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PUNTOS CLAVE

El analisis de los efectos de la militarizacion sostenida en Concepcidn, San
Pedro y Amambay desde 2013 al 2024 destaca que la misma no produjo
descensos estables de criminalidad ni mejoras sostenidas de seguridad;
si habilité control territorial, represidon de actores sociales y debilitamiento
de la confianza, a la par del avance extractivo y la concentracién de tierras,
con impactos diferenciados sobre mujeres y juventudes.

La investigacion se realizd con un disefio metodolégico mixto, critico-in-
terpretativo y dialégico, con enfoque en mujeres y juventudes. Se trian-
gularon fuentes documentales (marco legal, presupuestos, informes
oficiales, prensa) con trabajo de campo en territorio: entrevistas en pro-
fundidad, grupos focales y talleres de devolucién/validacion. Se aplicaron
salvaguardas éticas (consentimiento informado, resguardo de identidad
y protocolos de no dano). Entre las limitaciones del estudio se destacan
el acceso restringido a informacion militar y la sensibilidad del tema para
poblaciones que han sufrido violencias.

Las evidencias analizadas muestran que:

- La presencia militar ha creado condiciones propicias para la
expansidon de actividades extractivas, consolidando un mo-
delo agroexportador-forestal que intensifica concentracion
de tierras, desplaza comunidades y degrada el ambiente.
Esto debilita resistencias y combina disciplinamiento penal
con control territorial.

- La militarizacién implicd irrupcién traumatica con afectacio-
nes a las relaciones comunitarias, organizaciones sociales y
vida cotidiana de mujeres, jovenes y campesinos mediante
controles, allanamientos, estigmatizaciéon territorial y practi-
cas de vigilancia que reactualizan miedos de la dictadura. Los
efectos de género son estructurales: las mujeres cargan con
la intensificacion de violencias, la sobrecarga de cuidados y



la precarizacion econémica; nifos, nifas y jovenes ven cerce-
nado su horizonte de oportunidades por el aislamiento y la
estigmatizacion.

La militarizacion, en particular los despliegues militares, se
conectan con el corrimiento de la agricultura familiar y la ex-
pansidon de monocultivos y plantaciones, ademas de plantios
ilicitos que reconfiguran usos del suelo y cadenas de control.
El analisis de 23 piezas de prensa mostro predominio de to-
nos positivos o neutrales con el término “seguridad” como
encuadre dominante y fuerte co-ocurrencia con FTC/CODI y
militarizacion. La retérica se profundiza con la administracion
Pena, que eleva la ‘FTC exitosa’ a emblema y la proyecta a
nuevos territorios.

El analisis financiero y comparativo entre 2020 y 2024 consta-
ta un importante nivel de gasto concentrado por parte de la
FTC en un corto periodo de tiempo que resulta inusual den-
tro de las politicas de seguridad regionales. Esto exige estan-
dares mas altos de transparencia y rendicién de cuentas.

La aceleracion del desembolso genera compromisos futuros
— contratos, reposiciones, ampliaciones- que consolidan iner-
cias presupuestarias dificiles de revertir, beneficiando tanto a
estructuras organizacionales como a proveedores corporati-
VOS y actores politicos.

Los indicadores utilizados no permiten demostrar “éxito” en
el largo plazo.

Existe un contraste en el campo de las politicas sociales; en
particular, el analisis de los datos de educaciéon y salud de-
muestra que los recursos destinados a seguridad militar no
fueron acompafados por una inversidn equivalente en servi-
cios basicos, lo que agrava las desigualdades.

Esta diferencia no es sélo numérica, sino que expresa una de-
cision estatal de priorizar la seguridad militarizada por enci-
ma de las politicas de inclusién social.

Estos hallazgos cuestionan la pertinencia y legitimidad del modelo de se-
guridad militarizada vigente, y sefialan que su continuidad sin resultados

NOIDVZIAVLITIN V1 3d VdVvO vd10 V1

~



LA OTRA CARA DE LA MILITARIZACION

(00]

sostenibles ni mecanismos efectivos de rendicién de cuentas implica un
riesgo estructural para la vigencia de derechos fundamentales.

Se plantea la necesidad de profundizar en los impactos psicosociales de
la seguridad militarizada, examinar la trama regional entre militarizacion
y crimen organizado y evaluar modelos alternativos de seguridad comu-
nitaria que no repliquen los efectos negativos identificados.

PRESENTACION

El proceso de acompanamiento en territorio que realiza el Servicio Paz y
Justicia, Paraguay a organizaciones, comunidades y comités de produc-
cion en la zona norte del pais, en particular Concepcién y San Pedro, se ha
traducido en una serie de investigaciones, llevadas a cabo con las mismas
organizaciones y comunidades. Dichos estudios conforman, un registroy
una memoria de las luchas, resistencias y despliegue de modos de vida
(teko, tekoha) que apuestan por situar la dignidad de la vida de campe-
sinos y campesinas como centro, en un contexto que combina modelo
extractivo, militarizacion, criminalizacion y crimen organizado'.

1 Pueden mencionarse: Servicio Paz y Justicia — Paraguay (?°11), Mision interna-
cional de observacion y verificacion de la situacion de los derechos humanos en
los departamentos de Concepcion y San Pedro, ante la militarizacion de la zona
norte paraguaya. Informe preliminar. Hugo Pereira, (?°13) ;Qué se juega en el
departamento de Concepcion? Asuncion, SERPAJ-Py. SERPAJ-Py (2°%3) Informe
Preliminar de la Mision de Observacion Internacional sobre la situacion de los
DDHH en Paraguay, & de noviembre de 2°13 Rodolfo Elias (coord. 2°17). Nos tra-
jeron miedo. Los rostros del dafio: valoracion, dimensiones, tipologias y actores
del dano. Adolescentes y jovenes en territorios de conflicto. Asuncion: SERPAJ-Py.
Luis Caputo (2°8) (coord.), Juventudes en zonas militarizadas: Politicas publicas
v seguridad. Micro-escenas juveniles de la inseguridad. Asuncion: SERPAJ-Py.
Juan Martens y Roque Orrego (coords.). Karina Cuevas (?°2°) (coord.). Compilacion
de actuaciones del sistema de justicia en la Zona Norte del pais. Asuncion: SER-
PAJ-Py. Servicio Paz y Justicia, Paraguay (2°21). Una investigacion sobre gastos de
la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC), a siete afios de su implementacion en la zona
Norte y su impacto sobre el derecho a la vida, en particular sobre el derecho del
campesinado.



En ese sentido, la investigacion: ‘LA OTRA CARA DE LA MILITARIZACION:
desmontando el discurso de éxito de la militarizaciéon en la zona nor-
te del Paraguay’ mediante un disefio metodoldgico mixto, critico-inter-
pretativo y dialégico, con enfoque en mujeres y juventudes, que apela
a la interrogacion de fuentes documentales (marco legal, presupuestos,
informes oficiales, prensa) y a un trabajo de campo en territorio basado
en entrevistas en profundidad, grupos focales y talleres de devolucién/
validacioén, devela los impactos sociales, culturales, econémicos y territo-
riales del sostenido proceso de militarizacion. Asimismo, indaga en las es-
trategias comunitarias de resistencia. Los hallazgos refieren impactos en
la vida cotidiana de las comunidades y en el tejido organizativo, ademas
de sefalar vinculos con intereses agro-extractivos y el crimen organizado.

Las conclusiones y recomendaciones de la investigacion insisten -como
en anteriores estudios — en la necesidad de reorientar la politica de segu-
ridad hacia enfoques integrales de prevencion e inclusion; fortalecer el
control civil y la transparencia sobre fuerzas armadas y policiales; prote-
ger derechos a la tierra y al territorio; activar programas de reparacion in-
tegral y explorar modelos de seguridad comunitaria que no reproduzcan
los efectos negativos identificados.

Estas medidas basicas devienen cada vez mas urgentes en un contexto
en que el departamento de Concepcidén se configura como uno de los po-
los econdmicos estratégicos del Paraguay. Su paulatino proceso de con-
solidacion como polo industrial y comercial estratégico obligan al Estado
a constituirse, mediante la implementacién de politicas publicas soste-
nidas, en garantia plena de los derechos fundamentales de la poblacién,
responsabilidad que el modelo actual de militarizacion no es capaz de
asegurar y sostener.

El Servicio Paz y Justicia-Paraguay busca aportar a un dialogo interinsti-
tucional y territorial en torno a dicho compromiso, mediante la difusidon
de los hallazgos registrados en esta investigacion.
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INTRODUCCION PARTE |

CONTEXTO Y JUSTIFICACION

Desde el 2013, de manera oficial, se crean las Fuerzas de Tarea Conjunta
(FTC), sin embargo, la zona tuvo experiencias de militarizacién a través
de la implementacion de diversos estados de excepcion y operativos que
sirvieron como modelo o como egjercicio para luego implementar estas
fuerzas de manera permanente. Los departamentos de Concepcién, San
Pedro y Amambay han experimentado una militarizacion sostenida, im-
pulsada por el Estado paraguayo como respuesta al crimen organizado.
Esta politica, justificada por razones de seguridad, se ha traducido en una
fuerte presencia de fuerzas militares y policiales en el territorio. El discur-
so oficial la posiciona como un modelo “exitoso”, a partir de indicadores
superficiales de control y presencia estatal.

No obstante, diversos informes de organizaciones de derechos huma-
nos y testimonios de las comunidades afectadas han sefnalado efectos
contrarios: criminalizaciéon de lideres sociales, afectacion al modo de vida
campesino, destruccion de medios de subsistencia, expansion de légicas
extractivas y desplazamientos forzados. Esta situacién ha generado una
creciente preocupacion, no solo por las consecuencias ya visibles, sino
por la intencion gubernamental de replicar esta politica en otras regiones
del pais.

En este contexto, el Servicio Paz y Justicia Paraguay (SERPAJ-PY), con mas
de dos décadas de trabajo en la regién, impulsa una investigacion critica
que aporte evidencia empirica sobre estos procesos. Se trata de desarti-
cular narrativas oficiales sin sustento en evidencia y aportar a la defensa
de los derechos humanos, los territorios y la vida campesina e indigena.



OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Identificar y analizar las consecuencias e impactos de la militarizacion en
los departamentos de Concepcién, San Pedro y Amambay, Paraguay, du-
rante el periodo 2013-2024.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar los fendmenos socioculturales vinculados a la extranjeriza-
cién de la tierra, el modelo agroindustrial y su articulaciéon con la militari-
zacion y el crimen organizado.

b) Evaluar los efectos de la militarizacién en las organizaciones comuni-
tarias, gremios campesinos, mujeres y jovenes, asi como en el “teko” o
modo de vida campesino.

c) Analizar los argumentos del gobierno que justifican la militarizacion y
las percepciones locales sobre su eficacia.

d) Sistematizar los hallazgos mediante un informe integral y materiales
de divulgacion.

e) Socializar los resultados con comunidades, organizaciones sociales y
actores institucionales, como insumo para la incidencia politica y la de-
fensa de derechos.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION
1. ¢Qué impactos ha tenido la militarizacién en las comunidades del norte
del pais en términos sociales, culturales, econémicos y territoriales?

2. ;iComo afecta la militarizacion a las relaciones comunitarias, las organi-
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zaciones sociales y la vida cotidiana de mujeres, j6venes y campesinos?

3. ;Qué vinculos existen entre el proceso de militarizacidn y los intereses
econdmicos ligados a la tierra, el agronegocio y el crimen organizado?

4. ;De qué manera se construye y sostiene la narrativa oficial sobre la efi
cacia de la militarizacion?

5. (Qué estrategias de resistencia han desarrollado las comunidades ante
este modelo?

HIPOTESIS PRELIMINARES

La militarizacion en el norte paraguayo ha favorecido la consolidacién
de un modelo econdmico extractivo que desplaza y vulnera a las co-
munidades campesinas.

La intervencion militar no ha mejorado la seguridad ni reducido el cri-
men organizado, pero ha facilitado el control territorial y la represion
de actores sociales disidentes.

La narrativa de éxito del estado responde principalmente a intereses
politicos y econémicos antes que a resultados verificables destinados
a mejorar la vida comunitaria.

ALCANCES Y LIMITACIONES

ALCANCES

La investigacion se llevd a cabo en los departamentos de Concepcidn,
San Pedro y Amambay, abarcando los afos 2013 a 2024. Incluyd la reco-
leccion de datos objetivos de fuentes oficiales y verificables junto con las
experiencias vividas, percepciones y significados de las comunidades im-
plicadas, aplicando un enfoque mixto cuantitativo y cualitativo. El estudio
esta organizado en torno a tres elementos de analisis interrelacionados:



Datos oficiales: informacion proporcionada por instituciones publicas
del estado paraguayo obtenida a través de solicitudes formales utilizando
el Portal de Acceso a la Informacién Publica. Estos datos permiten crear
un relato documentado de las acciones, resultados y recursos relaciona-
dos con el estudio.

Narrativa de ‘éxito’”: analisis critico del relato oficial del Poder Ejecutivo y
medios de comunicacion masiva (prensa local), que perciben, en gene-
ral, la intervenciéon gubernamental como un éxito. Se presta atencién a la
construcciéon y el posicionamiento de esta narrativa, las estrategias reto-
ricas empleadas, asi como la informacioén selectiva o parcial que la apoya.

Experiencias comunitarias: las narrativas y testimonios documentados
de miembros de las comunidades sobre las politicas y acciones guberna-
mentales que han impactado directamente en sus comunidades y cuyas
VOCES proporcionan una perspectiva situada, revelando los impactos, y la
disonancia autopercibida de su vida cotidiana con la versién oficial.

LIMITACIONES

Entre las limitaciones se encuentra el acceso restringido informacién ofi-
cial sobre todo de las Fuerzas Militares, que no proporcionaron respuesta
alguna sobre las consultas realizadas a través de los mecanismos oficia-
les; las condiciones emocionales y psicoldgicas de los participantes para
brindar sus testimonios al momento de ser abordados sobre determina-
dos puntos; la sensibilidad de los temas, en atencidon a que muchas de las
personas entrevistadas fueron victimas directas de violencia y abusos de
la Fuerza de Tarea Conjunta y/o grupos criminales.

Asimismo, al tratarse de una investigacion aplicada, el trabajo no se cen-
tra en geopolitica de alto nivel o analisis militar, sino que se mantiene en
el nivel socio politico, comunitario y discursivo comunicacional.
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MARCO METODOLOGICO

JUSTIFICACION DEL DISENO MIXTO CRITI-
CO-INTERPRETATIVO

Para comprender los efectos de la militarizacion en los departamentos de
la zona norte entre 2013 y 2024, se requiere abordar el estudio en diversos
niveles, que incluyen a las voces de académicas y académicos naciona-
les e internacionales que observan sistematicamente este fendmeno, asi
como los relatos, percepciones y experiencias de las personas que viven 'y
conviven con esta realidad en los territorios afectados.

El disefo mixto integra estadisticas y testimonios, y el enfoque critico per-
mite revelar relaciones de poder invisibilizadas, mientras que el interpre-
tativo ayuda a descifrar los sentidos atribuidos a los hechos (Creswell &
Plano Clark, 2018; Mertens, 2009) (Vasilachis de Gialdino, 2009).

El proceso parte de la conviccién de que el conocimiento se construye
junto a las comunidades (Freire, 1970) y se orienta por una ‘horizontali-
dad’ entendida como problematizacién metodoldgica y no como receta
(Cornejo & Rufer, 2020, p. 8). El disefo privilegia las voces de mujeresy ju-
ventudes, con un enfoque interseccional feminista (Falquet, 2020), y reco-
noce la agencia de ninas, ninos y adolescentes, evitando su infantilizacion
(Liebel, 2022); en este marco, la investigacion dialdgica es ‘un acto ético
gue nombra responsabilidades (Cornejo & Rufer, 2020, p. 12).

El estudio se organizd en tres etapas que se suceden a lo largo de cuatro
meses. En primer lugar, se realizé un trabajo de identificacion de autores
clave, temas centrales y secundarios, definicién de las técnicas propicias
para recolecciéon de la informacién, tanto en el territorio como para acce-
der a datos de fuente oficial. Se delimitaron los ejes con sus preguntas y
se elaboraron acuerdos éticos (Cornejo & Rufer, 2020, p. 12).

Posteriormente, en el segundo momento se realizd el trabajo de cam-



po, donde se visitd comunidades afectadas en los tres departamentos, se
realizd entrevistas, grupos focales y relevamiento de datos secundarios.
En la tercera etapa se analizaron los materiales obtenidos a partir de la
elaboracion de matrices que permitan la contrastaciéon a fin de identificar
convergencias y discrepancias.

Se realizé una visita a las comunidades con el objetivo de presentar y va-
lidar los hallazgos para que las comunidades los confirmen o corrijan —
episodios de horizontalidad que se construyen mediante “la escuchay el
didlogo"™— (Cornejo & Rufer, 2020, p. 223). Finalmente, se redacto el infor-
me y se elaboraron materiales de divulgacion destinados a la incidencia
publica.

El estudio revisa fuentes documentales entre las que se encuentran: leyes,
presupuestos, informes de ONG y notas periodisticas. Se concreté alrede-
dor de cuarenta y cinco entrevistas a lideres comunitarios, autoridades
locales y especialistas. Ademas, se organizaron 5 grupos focales distribui-
dos en los tres departamentos, se profundizd con entrevistas puntualesy
finalmente, se realizaron encuentros en las comunidades con dos talleres
de devolucion en los que se presentaron, discutieron y validaron resulta-
dos preliminares.

Para realizar las entrevistas y grupos focales fueron seleccionadas perso-
nas pobladoras de las localidades quienes llevan al menos cinco afos en
las zonas militarizadas y que participan en organizaciones campesinas,
comunitarias o de derechos humanos. Se excluye al personal militar acti-
VO para evitar presiones. El muestreo es intencional y busca equilibrio de
género, edad, territorio y rol social —coherente con el principio de igual-
dad esencial en la interaccion cognitiva— (Vasilachis de Gialdino, 2009).

Los discursos se examinan con un enfoque critico de analisis del discurso
para detectar la construccién de la narrativa de ‘éxito’ estatal . Los da-
tos numeéricos se someten a estadistica descriptiva basica, y los textos se
codificaron a fin de generar evaluaciones posteriores, donde se elaboran
matrices tematicas (Saldana, 2021). Posteriormente se integran cifras y
testimonios en cuadros conjuntos, y se validan los resultados con la po-
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blacién participante y con colegas del equipo para garantizar coherencia
—conocer con y no sobre el otro, mediante co-construccion— (Vasilachis
de Gialdino, 2009).

Cada participante expresd consentimiento informado en guarani y es-
panol. Los nombres reales se sustituyen por cédigos y los archivos se al-
macenan en servidores cifrados. Si surge riesgo de dafio o represalia, la
actividad se suspende y se recurre a apoyo local. Antes de publicar, se
entrega un borrador a la instituciéon responsable y solo se avanza con su
aprobacién/validacion; la ética se asume desde la investigacién dialégica
(Cornejo & Rufer, 2020, p. 12).

El acceso a datos oficiales sobre la Fuerza de Tarea Conjunta y el CODI
es limitado. El trabajo de campo puede verse afectado por la temporada
agricola o por problemas de seguridad. Existe el riesgo de que participen
sobre todo quienes se sienten seguros de hablar, lo que podria excluir a
los mas afectados. Se parte del supuesto de que las comunidades confia-
ran en el proyecto gracias a la comunicacion constante y al respeto de-
mostrado.

Cada técnica se vincula directamente con los objetivos. La revision do-
cumental contrasta la narrativa oficial con indicadores presupuestarios y
normativos. Las entrevistas y los grupos focales describen los cambios en
la vida cotidiana y en la organizacién comunitaria. El analisis de discurso
permite contrastar la posicién mediatica con relacidn a las intervenciones
gue son objeto de analisis en la investigacion. Los talleres de validacion
ajustan las conclusiones a la realidad local y legitiman los hallazgos frente
a la hipdtesis gubernamental de ‘éxito’ militar.

El estudio ha de proporcionar:

informacion contrastada sobre la construccion del discurso de éxito,
sus argumentos y sus justificaciones.
pruebas empiricas que evidencien los costos sociales, territorialesy de
género de la militarizacion.

- soporte para litigios estratégicos y acciones ante organismos nacio-



nales e internacionales, y fortalecimiento de la voz de las comunida-
des al devolverles informacidon Util para su defensa de derechosy para
cuestionar la narrativa estatal.

CONCEPTOS CLAVES

PARTE Il

El objetivo de la presente seccién es ofrecer un analisis de los conceptos
claves que sustentan esta investigacion, partiendo de enfoques mas ge-
nerales hasta llegar a la particularidad del contexto paraguayo. Para tal
efecto, se emplea un marco que combina interpretaciones internaciona-
les con aportes de autores de la regiéon y del pais con el fin de asegurar
que la reflexion conceptual esté situada en los debates de corte intelec-
tuales de nivel mundial y en la realidad sociopolitica del pais.

Este enfoque hace posible comprender la forma en que conceptos como
seguridad o militarizacién no se dan de manera neutra y universal, sino
qgue forman parte de procesos histéricos, intereses politicos y relaciones
de poder. Este planteamiento propone la reflexion respecto a la formay el
contexto en que éstos son utilizados y los impactos que producen.

La seguridad, entendida en un sentido amplio, ha sido materia de deba-
te en el mundo académico, asi como en el politico, mas aun en contextos
donde se lo combina con un control social y con la administracion del po-
der punitivo. Zaffaroni (2012) advierte que “el sistema penal es el aparato
que regula el poder punitivo, operando el sistema de canalizacion de la
venganza” (p. 2), subrayando que este poder se expande hacia todos los
ambitos de la vida cotidiana, al punto que “nos van quedando cada vez
menos espacios sin vigilancia” (p. 3). De este modo, la seguridad no se
constituye Unicamente como un fin legitimo del Estado, sino que, a la vez,
puede servir como un fortalecedor de las dindmicas de control y discipli-
namiento social.
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A nivel latinoamericano, las concepciones de seguridad estan moldeadas
por disputas discursivas y politicas, y utilizadas para justificar intervencio-
nes de caracter extraordinario, como el uso de la fuerza militar en contex-
tos no bélicos como el de la ‘'seguridad interna’. La nocién de seguridad
se utiliza como justificacion para extender el rol de las Fuerzas Armadas
en la vida interna del pais, incluso en ausencia de situaciones de guerra,
e introduce una alteraciéon y un cambio en la relacién entre ciudadania,
instituciones y territorio.

En Paraguay, las politicas de seguridad han sido implementadas en me-
dio de un contexto de mucha disparidad social. Martens (2017) sefala que
“las mayores demandas de seguridad de la poblacion paraguaya se in-
sertan, por un lado, en un contexto nacional de pobreza y desigualdad,
Y, por otro, en el marco de la lucha contra grupos criminales” (p. 230).
Sin embargo, este abordaje ha estado marcado por un “enfoque milita-
rizado del delito, que no significod reduccion de la violencia, ni del temor
ciudadano” (p. 229). La Misién de Observacién de Derechos Humanos de
la Zona Norte documenta “el deterioro del respeto de los derechos hu-
manos por parte de los agentes que intervienen en el operativo de segu-
ridad, asi como con la inefectividad o falta de impacto en la reduccion
de los niveles de violencia” (CODEHUPY et al,, 2021, p. 36), mostrando que,
lejos de resolver las causas estructurales de la inseguridad, las estrategias
desplegadas han profundizado cambios en la vida social y politica en las
zonas intervenidas.

Y estos cambios se han materializado en politicas de militarizacion que
desplazan funciones propias, y con anterioridad, exclusivas de la policia
nacional hacia las fuerzas militares que son habilitadas por marcos lega-
les excepcionales que normalizan su presencia en zonas de conflicto.

La militarizacién, en su sentido mas amplio, hace alusién a la expansién
de la logica, las practicas y la organizacion propia de lo militar a la ges-
tion de la seguridad interna e incluso, en algunas ocasiones, a otras es-
feras de la vida social. Segato (2014) advierte que “las nuevas formas de
la guerra, caracterizadas por la informalidad, se despliegan hoy en un



espacio intersticial que podemos caracterizar como paraestatal porque
se encuentra controlado por corporaciones armadas con participacion
de efectivos estatales y paraestatales.” (p. 57), lo que implica una presen-
cia permanente de la violencia como forma de ordenamiento social. Esta
violencia no se reduce a la ocupacién de un area geografica, también se
ejerce un control simbdlico sobre la comunidad que afecta la manera en
que las personas se relacionan, la percepcion de seguridad y la construc-
cion de las amenazas.

En el caso de Latinoamérica, la militarizacion ha sido la respuesta esco-
gida como ‘la preferida’ frente a la problematica de la seguridad, incluso
cuando esta se asocia con factores como la inequidad social, la exclusion,
el acceso a la tierra o la desigualdad. Segato (2014) sostiene que “el cuer-
po femenino o feminizado se adapta de forma mds efectiva a esta fun-
cion enunciativa porque es y siempre ha estado imbuido de significado
territorial. El destino de los cuerpos femeninos, violados e inseminados
en las guerras de todas las edades dan testimonio de esto” (p. 70), con
lo que hace énfasis en que la militarizacion también crea y reproduce for-
mas de violencia de género. De este modo, el fendmeno se asocia con
el uso de marcos legales que permiten a las Fuerzas Armadas ejecutar
funciones policiales, diluyendo asi el limite entre defensa nacional y se-
guridad interna.

En Paraguay, este proceso se formalizé con la aprobacién de la Ley N.°
5036/2013, que permitio la participacién de las Fuerzas Armadas en ope-
raciones de seguridad interna “en caso de terrorismo y delitos transna-
cionales” como se detalla en el Articulo 2° de esta Ley. Bajo esta norma,
el Poder Ejecutivo emitié el Decreto N° 103/2013 de Creacion de la Fuerza
de Tarea Conjunta (FTC), compuesta por personal militar, policias y agen-
tes de inteligencia, que se asentaron de forma permanente en los de-
partamentos de Concepcion, San Pedro y Amambay. El presidente de la
Republica anuncid la instalacion de una Sub-area de Pacificacion de la
FTC en el departamento de Canindeyu el 12 de abril de 2024 durante la
inauguracion de la Expo Canindeyu. Unos dias después, con el Decreto N°
1567/2024, habilité al Comando de Operaciones y Defensa Interna (CODI),
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la instalacion de la misma, con un contingente de 70 efectivos, 3 vehicu-
los blindados y 9 camionetas.

El 6 de mayo de 2024 el Ministerio de Defensa anuncié que estaban tra-
bajando en un proyecto que buscaba extender la cobertura de la FTC al
sur del pais. Esta propuesta fue consolidada el 29 de mayo de 2024 con
la promulgacion del Decreto N° 1767/2024 donde se autorizé el empleo
de tropas de combate en operaciones de defensa interna en los departa-
mentos de Itapua, Misiones y Neembucu.

Como estaba planeado, el 15 de febrero de 2025, se establecié formalmen-
te la FTC del Sur en la ciudad de Pilar, en el departamento de Neembucd,
apostandose en el Regimiento de Caballeria RC 2 ‘Coronel Felipe Toledo'.
Esta unidad se integré con un vehiculo tactico, ambulancias, camiones,
minibuses y un helicoptero UH-1H. Se duplico el refuerzo afadiendo un
segundo batalldn. La accién militar fue parte del plan de “Seguridad Es-
tratégica para el Desarrollo 2023-2028" y de los compromisos bilaterales
con Argentina en la ‘Declaracién de Clorinda’.

Respecto a las Sub Areas de Pacificacion (SAP), con relacién al marco po-
litico-estratégico de Seguridad para el Desarrollo, puede sefialarse que el
concepto de Sub Area de Pacificacion (SAP) aparece en el lenguaje téc-
nico de planificaciéon estatal. Documentos elaborados por el Ministerio de
Economia y Finanzas en el marco de la formulacién presupuestaria y la
gestion de programas de seguridad. Estos definen a la SAP como una
“division de una Zona de Seguridad, sujetandose en lo posible a los limi-
tes departamentales” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024, 2025).
Esta definicidon ratifica que las SAP no tienen caracter normativo origina-
rio, pero si estan plenamente reconocidas como estructuras funcionales
dentro de la organizacidn operativa del Estado.

A pesar de ello, diversas fuentes oficiales —incluyendo comunicados ins-
titucionales, registros del Ejército Paraguayo y publicaciones de la Presi-
dencia de la RepUblica— permiten constatar que las SAP existen como
unidades operativas territorializadas, organizadas bajo la conduccién del



Comando de Operaciones de Defensa Interna (CODI).

Los decretos presidenciales, tales como el Decreto N° 103/2013, que dis-
puso el empleo de elementos de combate en Concepcidn, San Pedro y
Amambay, o el Decreto N° 1767/2024, que amplié dicho despliegue a Ita-
pua, Misiones y Neembucu, establecen Unicamente la habilitacion politi-
cay legal para la accién militar, sin incluir detalle alguno sobre subzonifi-
cacioén nicreacion de SAP (Presidencia de la Republica del Paraguay, 2013,
2024a). Del mismo modo, el Mensaje N° 87/2024 del Poder Ejecutivo al
Congreso, que refiere al empleo de elementos de combate en Canindeyu
conforme al Decreto N° 1567/2024, tampoco contiene especificaciones
sobre el establecimiento de SAP (Poder Ejecutivo del Paraguay, 2024).

Aunque las SAP no se encuentran definidas en los decretos presidencia-
les, su existencia es reconocible en documentos administrativos y regis-
tros publicos. De manera consistente, diversas publicaciones del Ejército
Paraguayo y de la Presidencia de la Republica han hecho referencia ex-
plicita a subareas de pacificacion por numero, localizacidén y dependencia
funcional. Por ejemplo, en septiembre de 2024, el Ejército informa oficial-
mente sobre la visita del Comandante del Ejército a la SAP N° 8, ubicada
en Colonia ChirigUelo, distrito de Cerro Cord, Departamento de Amam-
bay. Asimismo, registré actividades institucionales en la SAP N° 7, locali-
zada en Yby Yau - Colonia Bernardino Caballero, en el Departamento de
Concepciodn, y dependiente formalmente del CODI (Ejército Paraguayo,
2024a, 2024b).

En abril de 2024, la Agencia de Informacion Paraguaya (IP) y la Presiden-
cia de la Republica comunicaron la apertura e instalaciéon efectiva de una
nueva SAP en el Departamento de CanindeyU, reforzando la estructura
de despliegue de la FTC (Agencia IP, 2024a, 2024b). A mediados de ese
mismo ano, la Agencia IP también anuncié que el Ejecutivo proyectaba
extender la presencia de la FTC hacia el sur del pais, lo que sugiere un
posible aumento del niUmero de SAP (Agencia IP, 2024c).

De acuerdo con la informacion verificable, se podria afirmar la existencia
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de al menos ocho SAP activas, dado que la numeracién de la SAP N° 8
aparece confirmada en fuente oficial. Este nUmero minimo puede am-
pliarse con base en futuras resoluciones administrativas del CODI o deci-
siones del Poder Ejecutivo.

Es importante senalar que, aunque el Plan Estratégico Seguridad para el
Desarrollo 2023-2028,, elaborado por la Secretaria Permanente del Con-
sejo de Defensa Nacional (CODENA) no menciona directamente las SAP,
si proporciona el marco institucional, politico y estratégico que permite
entender su razon de ser, su insercion operativa y su l6gica de implemen-
tacion.

Desde su introduccion, el Plan reconoce que las amenazas a la seguridad
nacional —como el crimen organizado, el narcotrafico, los secuestros y la
criminalidad transnacional— requieren una respuesta articulada del Es-
tado y una accion interagencial sostenida, basada en una vision estraté-
gica y de largo plazo (Consejo de Defensa Nacional, 2024). La conduccién
politica se reserva al CODENA, cuya Secretaria Permanente actia como
instancia de planificacion, coordinacién y evaluacién de resultados. La de-
fensay la seguridad son concebidas como campos interdependientes, en
los que intervienen tanto instituciones militares como civiles.

El Plan hace una referencia geografica de zonas donde el Estado localiza
amenazas a la paz publica y al orden constitucional, como Concepcién,
San Pedro y Amambay —areas ya histdricamente cubiertas por el des-
pliegue de SAP—, y reconoce en este documento de manera explicita
la necesidad de focalizar la presencia estatal en territorios criticos y fron-
terizos. Asimismo, establece una metodologia de gestidn por resultados,
basada en cursos de accion, lineas de base, indicadores medibles y moni-
toreo de desempefo institucional. Este enfoque organizacional legitima
y encuadra el desarrollo de dispositivos operativos como las SAP, aunque
no los describa nominalmente.

En sus capitulos metodoldgicos, el Plan establece que la conduccion po-
litica fija prioridades y responsabilidades por institucidon, mientras que el



nivel operativo define, ejecuta y ajusta los mecanismos territoriales de
control y respuesta. Asi, se articula un modelo de gobernanza multini-
vel que habilita la existencia de SAP como respuestas descentralizadas
a amenazas especificas, sujetas a indicadores de impacto y control inte-
rinstitucional.

Las Sub Areas de Pacificacion en Paraguay no estan creadas por decre-
to, pero se encuentran plenamente reconocidas en registros oficiales del
Estado. Su existencia, numeracion y despliegue territorial se documen-
tan mediante publicaciones institucionales y declaraciones del Ejecuti-
vo, el Ejército y agencias de informacién publica. Su estatuto técnico-ad-
ministrativo esta definido por el Ministerio de Economia y Finanzas, y su
funcionalidad se enmarca en el modelo de planificacion estratégica del
CODENA. El Plan de Seguridad para el Desarrollo 2023-2028 establece la
matriz politica y técnica que explica cdmo y por qué el Estado paraguayo
despliega estructuras territoriales de pacificacion sin requerir mencién
normativa especifica.

El informe de CODEHUPY (2021) registra que “la vision predominante en
las comunidades campesinas es que, contrariamente, la inseguridad
y los hechos delictivos se incrementaron; hay horarios en los que no se
puede circular libremente, las llamadas y denuncias de los pobladores
son desestimadas por las fuerzas publicas” (p. 374), mientras que SER-
PAJ-Py (2018) advierte que la prolongacion de estos despliegues, sin re-
sultados sostenibles en materia de seguridad, erosiona la confianza en las
instituciones y normaliza el uso de la fuerza armada en la vida civil.

En este escenario, la amenaza de la insurgencia se presenta como justi-
ficacién central para el fortalecimiento de actuaciones represivas. Usual-
mente, la insurgencia es definida como un movimiento organizado que
emplea la violencia politica para disputar el control territorial o la legitimi-
dad de un gobierno, frecuentemente enmarcado en un proyecto ideolé-
gico. Garcia Guindo (2013) seflala que la insurgencia “es un conjunto de
actores, que persiguen un cambio radical del orden politico y social exis-
tente, y que para ello se enfrentan de manera organizada y prolongada
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en el tiempo a la autoridad politica establecida en un determinado te-
rritorio.” (p. 222).

Montemayor (2010) describe que, en América Latina, las insurgencias se
han desarrollado en contextos de exclusion social y concentracion de po-
der, adoptando formas de guerrilla rural, insurrecciones urbanas o com-
binaciones hibridas. Estos grupos, aun cuando no logran sus objetivos
politicos, consiguen alterar la dinamica estatal, produciendo reacciones
en cadena de caracter militar, legal y mediatico.

En Paraguay, el principal referente insurgente contemporadneo es el Ejér-
cito del Pueblo Paraguayo (EPP), surgido oficialmente en 2008 pero con
antecedentes organizativos desde finales de los aflos noventa. Martens
(2018) senala que el EPP es un grupo “armado, integrado mayormente
por hombres y mujeres de extraccion rural, con formacion tedrica de iz-
quierda, cuyos lideres refieren antecedentes de militancia cristiana, que
adhieren y/o postulan el uso de la violencia revolucionaria como estra-
tegia para el cambio politico y social” (p. 50). El EPP ha operado princi-
palmente en los departamentos de Concepcidn, San Pedro y Amambay,
departamentos que se caracterizan por la pobreza rural, la presencia de
agronegocios y una limitada presencia del Estado en términos de garan-
tia de derechos y politicas de proteccion. En 2014, surgié la Agrupacion
Campesina Armada - Ejército del Pueblo (ACA-EP), luego de una ruptura
del EPP, que adoptd un perfil mas militarizado y con menor contenido
politico, lo que, segun Pereira (2018), acentud la criminalizacién de comu-
nidades enteras bajo el argumento de vinculos con grupos armados.

La presencia de grupos insurgentes en Paraguay ha sido el principal ar-
gumento para la creacion y permanencia de la Fuerza de Tarea Conjunta
(FTC) con despliegue militar sostenido en el norte del pais. Sin embargo,
la Mision de Observacion de Derechos Humanos de la Zona Norte (2021)
advierte que “tanto la actividad de grupos ilegales como la respuesta del
Estado afectan de manera desproporcionada a los sectores de pobla-
cion mads vulnerables, como pueblos indigenas, personas en situacion de
pobreza, mujeres, nifios y ninas y adolescentes” (p. 36). Esta situacion ha
reforzado el ciclo en el cual la insurgencia, militarizacién y criminalizaciéon



qguedan subordinados bajo la légica de la seguridad. En este contexto,
los grupos insurgentes en Paraguay no pueden analizarse aisladamente
y deben considerarse dentro de un contexto de elementos entrelazados
donde convergen conflictos histéricos sobre el acceso a la tierra, los mo-
delos productivos excluyentes y los intentos del Estado de establecer un
dominio sobre un territorio.

Ademsds, la insurgencia ha sido interpretada por las autoridades no sdlo
como un desafio de orden politico y militar, sino también como un fené-
meno que comparte con el crimen organizado ciertos espacios territoria-
les. Esta construccién discursiva y operativa ha permitido, en cierto sen-
tido, el cambio hacia un enfoque que, bajo el pretexto de la lucha contra
el crimen organizado, amplia y legitima el uso de mecanismos de control
que inicialmente estaban destinados a combatir grupos insurgentes y
habilita la permanencia de dispositivos de control en los territorios afec-
tados.

El crimen organizado es otro fendmeno que requiere un analisis, y este
se caracteriza por la accién coordinada y jerarquica de grupos que lle-
van a cabo actividades ilicitas de manera sistematica con la capacidad de
infiltrarse en estructuras estatales y legales. Zaffaroni (2012), sefiala que
estas organizaciones “configuran un poder paralelo que no compite con
el Estado, sino que coopera y negocia con él en la distribucion de ilega-
lismos” (p. 118), lo que evidencia su capacidad para operar en contextos
donde las instituciones son débiles o permeables a la corrupcion. A nivel
latinoamericano, Malamud y NuUfez (2024) sostienen que la expansiéon
del crimen organizado en América Latina se apalanca en factores estruc-
turales como la desigualdad, la corrupciéon y la debilidad estatal, y que su
expansion territorial transforma las agendas de seguridad y las priorida-
des de los gobiernos.

En el Cono Sur, el Paraguay es un pais clave en el transito de drogas y
armas en virtud de su ubicacion y de la configuracién de sus fronteras,
Martens (2020) sefala que el pais se ha convertido en un territorio de
transito y produccion de marihuana a gran escala, con vinculos estrechos
con organizaciones criminales brasilefias como el Primer Comando da
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Capital (PCC). La misma investigacion sostiene, sobre la presencia del PCC
en Paraguay, que la organizacion ha logrado establecer redes de apoyo
logistico y de proteccién en ciudades fronterizas, combinando violencia
armada con corrupcioén institucional. Estos grupos, no solo dominan los
mercados y las rutas de trafico, también ejercen control en poblaciones
donde brindan servicios publicos, y a los que abastecen, muchas veces
complementando, funciones del Estado en seguridad o asistencia social.
En Concepcidn, San Pedro y Amambay, el combate al crimen organiza-
do ha sido el argumento principal para la creacién y permanencia de la
Fuerza de Tarea Conjunta (FTC). Sin embargo, CODEHUPY (2015) sefala
que “la politica de seguridad militarizada, que utiliza como estrategia
el gobierno de manera ininterrumpida desde el 24 de agosto de 2013,
no es la apropiada para abordar el problema”, y que, en cambio, se han
documentado violaciones de derechos humanos en operativos contra
comunidades campesinas”. En este sentido el crimen organizado en Pa-
raguay no solo es un desafio en el dmbito de la seguridad publica, sino
que, al mismo tiempo, es uno de los factores que agudizan la militariza-
cién y la violencia social en territorios ya vulnerables, por ser territorios en
conflicto.

Estos territorios en conflicto pueden verse como lugares donde las recla-
maciones politicas, econémicas y sociales se entrelazan y donde surge la
lucha por recursos cruciales como la tierra, el agua y las rutas comerciales,
tanto legales como ilegales. Segun Pereira Fukuoka (2023), en Paraguay,
“la politica implementada desde el Estado, a través de la cual se ha ge-
nerado un sistema de corrupcion publico-privada que ha posibilitado la
malversacion de millones de hectdreas de tierras estatales que corres-
ponden en derecho a familias campesinas sin tierra” (p.169). Dentro de
este marco, la aparicidon activa de fuerzas armadas, ya sea del Estado u
otras facciones, escala las tensiones existentes y convierte el territorio en
un sitio de lucha constante.

En el norte del pais, el choque de intereses se palpa en la misma superficie
de la tierra: comunidades campesinas e indigenas tratan de seguir exis-
tiendo entre grandes proyectos extractivos, autoridades militares y redes



del crimen organizado. La Mision de Observacion de Derechos Humanos
de la Zona Norte (2021) documenta que la militarizacién ha modificado la
vida comunitaria, generando miedo, autocensura y limitaciones a la libre
circulacion. Estos impactos se vinculan con lo que Tierraviva denomina
“violencia e impunidad hacia los Pueblos Indigenas”, seAalando que “las
violaciones de estos derechos no se dan sino bajo prdcticas ejercidas por
el propio Estado caracterizadas por la corrupcion e impunidad” (Tierravi-
va, 2014, p.19). La contienda por la tierra, por lo tanto, no solo se manifiesta
en enfrentamientos visibles si no que se opera a través de politicas y va-
cios que reproducen y perpetdan la desigualdad.

Histéricamente, el conflicto por la tierra en Paraguay ha estado atrave-
sado por la lucha y la criminalizacién de los que la defienden. El Infor-
me Chokokue (2007) reporta que entre 1989 y 2005, al menos 77 lideres
campesinos fueron asesinados en el marco de la lucha por la reforma
agraria, evidenciando asi una violencia sistematica contra quienes reivin-
dican derechos sobre la tierra. SERPAJ-Py (2013), en Resistencia campesi-
na ante los abusos del poder, subraya que “con la militarizacion no se van
a resolver los problemas de extrema pobreza que afecta al campesina-
do. Lo que realmente se necesita es tierra y apoyo desde el Estado para
poder producir” (p. 12). Esta vision se enlaza con lo planteado por Pereira
Fukuoka (2023), quien sostiene que el derecho campesino a la tierra es un
derecho humano fundamental. Asi, los territorios que hoy estan en dispu-
ta en Paraguay concentran pugnas histéricas, econdmicasy culturales en
las que la militarizaciéon y las l6gicas extractivistas desempefian un papel
protagonicoy la firmeza por parte de los que luchan por el reconocimien-
to de sus derechos, genera formas de resistencia social que se convierten
en la fuerza de quienes defienden su tierra.

Este reconocimiento de derechos, entendido como el compromiso del
Estado y de la sociedad de proteger y celebrar las libertades fundamen-
tales de las personasy de las comunidades, es la base sobre la que se sos-
tiene la democracia y el Estado de derecho. Pero debemos entender que
un derecho, por el solo hecho de ser declarado, no se convierte automati-
camente en una practica efectiva, y que existen disputas politicas y cultu-
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rales sobre su alcance y contenido. Cuando los territorios se militarizan y
los conflictos se agravan, esas disputas se tornan aun mas agudas, ya que
el objetivo de mantener el control y la seguridad desplaza, muchas veces,
el respeto por las libertades y las garantias.

En toda América Latina, las comunidades indigenasy campesinas han al-
zado la voz por el reconocimiento de derechos colectivos fundamentales:
el derecho a la tierra, al territorio y a la autodeterminacion en medio de
politicas extractivistas y de militarizacion de la seguridad. Pereira Fukuoka
(2023) destaca que el derecho a la tierra es fundamental y que cuando
este no se cumple, no solo afecta a la economia rural, sino que también
vulnera derechos culturales, sociales y ambientales. Estas afirmaciones
hacen evidente que, el reconocimiento, enmarcado en normas juridicas,
requiere de manera urgente, de mecanismos de proteccion reales y de
politicas publicas que traduzcan ese reconocimiento en una proteccién
tangible.

En Paraguay, el Informe Anual 2024 de Derechos Humanos de CODE-
HUPY concluye que la persistencia de |la desigualdad, la discriminacion
estructural y la violencia institucional limitan el ejercicio efectivo de de-
rechos fundamentales en amplios sectores de la poblacién. El Informe
Chokokue (2007) agrega que estas restricciones se insertan en un patrén
histérico de criminalizacion y represion contra quienes reclaman dere-
chos sobre la tierra. En consecuencia, el reconocimiento de derechos en
Paraguay enfrenta el desafio de ir mas alla de la formalidad y de asegurar
que los derechos humanos se ejerzan de manera plena, incluso, y, sobre
todo, en escenarios de militarizacion y en el marco de conflictos territo-
riales, para evitar seguir sufriendo todo tipo de violaciones de derechos
humanos.

En ese marco resulta clave situar las violaciones de derechos humanos
como vulneraciones a las garantias fundamentales que recogen los tra-
tados internacionales y nuestra propia legislacién, tanto cuando son
perpetradas por el Estado, por su propia accién u omisidén, como cuan-
do el Estado tolera que otros las cometan. Segun Amnistia Internacional



(2024), persistieron los desalojos forzosos sin garantias adecuadas, par-
ticularmente en comunidades indigenas. Este tipo de operativos, que a
menudo vienen precedidos o seguidos por el uso desmedido de la fuerza,
golpean a las comunidades que ya se encuentran en condiciones de vul-
nerabilidad extrema, arrastrandolas aun mas a una espiral de pobreza y
exclusién que parece no tener fin.

En el ambito nacional, el Informe Anual de Derechos Humanos en Para-
guay 2024 de CODEHUPY, subraya que las practicas de hostigamiento
contra defensores y defensoras de derechos humanos incluyen campa-
fnas de difamacion, vigilancia y apertura de causas judiciales infundadas.
En lugar de brindar resguardos a quienes denuncian abusos, estas prac-
ticas pretenden desmovilizar y aislar a los liderazgos comunitarios. En
zonas donde opera la Fuerza de Tarea Conjunta, el informe documenta
también retenciones arbitrarias durante controles en ruta, lo que revela
el empleo de herramientas de seguridad como instrumentos de intimi-
dacion.

El hilo histérico de estas violaciones revela que trasciende periodos co-
yunturales. El Informme Chokokue (2007) registra que, en la mayoria de los
casos de ejecuciones de dirigentes campesinos, las investigaciones fue-
ron archivadas o permanecen sin avances significativos, lo que refleja un
patréon de impunidad que se mantiene. Por su parte, ‘Democracia militari-
zada' (SERPAJ-Py, 2018) advierte que la militarizaciéon prolongada de cier-
tas regiones hace “que para la vida de los pobladores va naturalizando y
haciendo percibir como normal e inevitable: la presencia armada en sus
comunidades.” (p. 4). De este modo, las evidencias disponibles muestran
gue las violaciones de derechos humanos en Paraguay no constituyen
episodios aislados, sino que se inscriben en un entramado de practicas
gue combinan represion, criminalizacion e impunidad.

Otro fendmeno que es parte de este engranaje es la expulsion social que
se refiere a los procesos mediante los cuales personas o comunidades
son desplazadas de sus territorios, medios de vida y redes sociales, a me-
nudo como consecuencia de dinamicas econdmicas, politicas o de vio-
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lencia. Este fendmeno puede manifestarse de forma directa, a través de
desalojos forzosos, o indirecta, por medio de condiciones que imposibili-
tan la permanencia en el territorio. En América Latina, estos procesos se
vinculan con la expansion del agronegocio, proyectos extractivos y politi-
cas de seguridad que priorizan el control territorial por sobre los derechos
humanos.

En Paraguay, el impacto de la expulsion social se ha acentuado con la mi-
litarizacion y el avance del extractivismo. El Informe de Derechos Huma-
nos en Paraguay 2021 sefiala que los desalojos forzosos en comunidades
campesinas e indigenas se realizan de manera recurrente, con uso de la
fuerza publicay, en ocasiones, con participacion de civiles armados. Estos
operativos suelen estar acompafados por la destruccién de viviendas y
cultivos, y por la criminalizacion de lideres comunitarios, lo que vulnera
normas nacionales e internacionales sobre derechos colectivos.

La militarizacion de la seguridad interna ha intensificado este patrén al le-
gitimar el uso de la fuerza para ‘recuperar’ tierras reclamadas por empre-
sas agroindustriales o individuos privados. El Informe Chokokue (2007)
documenta que estos desalojos, ademas de desplazar fisicamente a las
comunidades, generan un efecto disciplinador que busca disuadir futu-
ras reivindicaciones de tierra. Asi, la expulsion social en Paraguay se con-
figura como una mezcla de control politico y econémico, estrechamente
relacionada con la militarizacién, la erosion de los derechos colectivos y el
avance de los modelos de negocios extractivistas.

Desde esa perspectiva, el extractivismo puede definirse como un tipo
particular de explotacién de recursos naturales caracterizada por una
alta tasa de extraccién combinada con un bajo nivel de procesamiento
de la materia prima. En palabras de Gudynas (2015), “el extractivismo es
aqui definido como un tipo de extraccion de recursos naturales, en gran
volumen o alta intensidad, y que estan orientados esencialmente a ser
exportados como materias primas sin procesar, 0 con un procesamien-
to minimo” (p. 13). Este modelo siempre tiene una dimensién local, que
esta vinculada a los impactos sociales y ambientales de la extraccion en



territorios particulares, y una dimension global, que se dirige a los merca-
dos globales. Sigue una légica de enclave econdmico donde unos pocos
concentran los beneficios y las comunidades locales soportan los costos
sociales y ecoldgicos.

En América Latina, el extractivismo ha adoptado multiples expresiones:
mineria a cielo abierto, explotaciéon petrolera, monocultivos de exporta-
cidn, ganaderia extensiva y megaproyectos de infraestructura. Roosta
(2024) advierte que el extractivismo “no solo genera desigualdades eco-
nomicas, sino que también crea condiciones propicias para la violencia
contra las mujeres y su violacion. La militarizacion de los territorios y la
llegada masiva de trabajadores masculinos a las zonas de explotacion
intensifican estas situaciones.” (p. 84). Estos procesos, muchas veces
acompafados de militarizacién, son justificados por politicas estatales di-
sefadas para atraer inversion extranjera, otorgando concesiones y exen-
ciones que entrelazan lo regulatorio y priorizan el lucro sobre las preocu-
paciones sociales y ambientales.

En Paraguay, el modelo extractivista se ha consolidado con la expansion
del agronegocio de la soja y la ganaderia extensiva, que han intensificado
la concentracion de tierras y la reubicacion de comunidades. Rojas (2014)
sefiala que “la matriz productiva, extractivista y agroexportadora, se ex-
pandio entre la produccion de soja (acompanada de maiz, trigo, girasol)
y la produccion de ganado para exportar carne al exterior. Amplios terri-
torios campesinos e indigenas fueron invadidos por estos dos sectores”
(p. 8). Pereira (2018) conceptualiza esta dinamica como ‘violencia extrac-
tivista’, en la que la criminalizaciéon de la pobreza campesina es funcional
al avance del capital sobre el territorio. En los departamentos de Concep-
cion, San Pedro y Amambay, el extractivismo junto con la militarizacion
reconfiguran y refuerzan activamente las estructuras socioecondmicas
locales y disminuyen el ejercicio de derechos colectivos.

La economia de Paraguay ha estado histéricamente marcada por un mo-
delo exportador, donde se da prioridad a la agricultura y ganaderia con
tendencia a exportar. Por su naturaleza, este tipo de patrén, que se fun-
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damenta en la especializacidn de unos pocos sectores, limita la diversifi-
cacion productiva, acentuando la dependencia de los precios internacio-
nales. Segun Avila & Monroy (2018), el modelo de desarrollo paraguayo se
estructura sobre el agronegocio de exportacion, con la sojay la ganaderia
como egjes centrales. Este modelo agropecuario productivo se sostiene
por un extensivo uso de la tierra, con alta mecanizacidon y escasa creacion
de empleo en el agro que acentua la concentraciéon de la propiedad y el
desplazamiento de pueblos indigenas y campesinos.

En las ultimas décadas, la soja se ha consolidado como el principal rubro
de exportacion del pais. Este cultivo se inserta en cadenas globales con-
troladas por grandes corporaciones transnacionales, que concentran tan-
to la provisidon de insumos como el acopio y la exportacién. El resultado
en gran parte esta orientado a obtener la maxima ganancia posible, sin
considerar, en gran medida, las consecuencias que esto puede acarrear,
lo que en este caso provoca la deforestacion, contaminaciéon y desplaza-
miento de poblacién.

El caso del departamento de Concepcidén, analizado por Pereira (2011),
ilustra cdmo el mercado global organiza espacialmente una regién basa-
da en la l6gica agroexportadora. Alli, la infraestructura vial y portuaria, asi
como la inversidn, estan orientadas hacia la exportacion de commodities
(bienes como soja, maiz o petrdleo, intercambiables entre productores,
negociados en mercados internacionales y con precios fijados por la ofer-
ta y demanda global) mientras restringen el acceso de las comunidades
locales a recursos productivos. Asi, se puede ver que los modelos eco-
némicos de produccién en Paraguay, lejos de ser neutros, actian como
motores de transformacion territorial que consolidan el extractivismo, la
concentracion de la tierra y el debilitamiento de derechos colectivos.

En ese aspecto, un concepto critico que otorga coherencia a una forma
de abuso sistematico de los derechos humanos es el de disciplinamien-
to judicial que se entiende como el uso del aparato de la justicia como
un medio de control social enfocado en disuadir, neutralizar o castigar a
determinados grupos sociales a través de la incursion selectiva del dere-



cho penal y procesal. Este fendmeno implica que las instancias de justicia
no solo defienden derechos, sino que también los violan. Como sefala
Martens (2022), “los constantes procesamientos a dirigentes campesinos
provocaron un efecto paralizador que se recrudecio con las condenas
dictadas a algunos de ellos.” (p. 261). En América Latina, se ha visto esta
practica en medio de un contexto de intensa violencia social, militariza-
cidon y concentraciéon del poder, en donde la justicia colabora con las poli-
ticas de control y seguridad.

En Paraguay, los conflictos por la tierra y los recursos naturales han pre-
senciado particularmente la imposicion de la disciplina judicial en las
zonas rurales. El estudio de Martens & Estigarribia (2018) sobre politicas
de mano dura sefala que estas “no son eficaces para el control de la
delincuencia y se debe apostar a las de inclusion social, certeza juridica,
disminucion de la impunidad y control constitucional de la selectividad
punitiva” (p. 69). En el caso especifico de la zona norte, Martens (2022)
analiza la interaccién de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) con fiscales
y jueces en lo que equivale a operaciones que conducen a cargos lega-
les débiles o fabricados contra miembros de la comunidad. Este patrén
sugiere una connivencia de la militarizacion y el poder judicial en el que
el poder punitivo se ejerce para proteger ciertos intereses econdmicos y
politicos.

Un ejemplo emblematico es el denominado Caso Bonzi, documentado
por INECIP (2015), donde un lider campesino sufrié un largo e irregular
proceso de persecucion judicial. Segun el informe, las medidas cautelares
y la tactica dilatoria sirvieron como sanciones de castigo de facto antes
de cualquier condena real. Este caso demuestra que el disciplinamiento
judicial no requiere un veredicto de culpabilidad; es suficiente manipular
el caso para lograr desgaste, aislamiento social y desintegracién organi-
zativa. Por lo tanto, el disciplinamiento judicial en Paraguay se configura
como un elemento central en la estrategia de control territorial en con-
junto con el despliegue militar y refuerza la criminalizacién de las resis-
tencias sociales.
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Y dentro de esta red de estrategias perversas, la criminalizacién de las
organizaciones sociales es un paso esencial, ya que es el proceso me-
diante el cual el Estado, a través de sus instituciones de seguridad, jus-
ticia y relaciones publicas, construye y circula narrativas que asocian la
protesta social, la defensa de derechos y el activismmo comunitario con
actividades ilegales o0 amenazas al orden publico. Esta forma de control
no se restringe al uso del derecho penal, porque se acompafa de estrate-
gias discursivas, mediaticas y administrativas que intentan deslegitimar
a los movimientos colectivos. Segun Zibechi citado en Palau (2011) “/a cri-
minalizacion, la represion y la militarizacion en los territorios en los que
se instala el extractivismo son necesarias para lograr el despojo de los
bienes comunes” (p.75). En América Latina, el fendmeno se ha agudizado
en contextos de militarizacion y la expansion de proyectos extractivistas
donde las organizaciones sociales se conciben como un obstaculo para el
ordeny los intereses econdmicos hegemaonicos.

La criminalizacion de las organizaciones campesinas, indigenasy de otros
movimientos populares ha sido recurrente en las Ultimas décadas, sobre
todo en la parte norte del pais. El Informe Anual de Derechos Humanos
en Paraguay 2024 documenta que las autoridades han utilizado figuras
penales ambiguas para procesar a dirigentes comunitarios, en causas con
escasa o nula evidencia. Estas practicas, junto a los procesos en ausencia
de los dirigentes, con el miedo a ser apresados y sin el debido proceso,
con el riesgo a ser condenados sin defensa, fomentan la descomposicién
organizativa y un estado de temor colectivo.

La criminalizacion se complementa con la estigmatizacion alimentada
por los medios de comunicacién y el discurso oficial. Pereira (2018) sefala
gue la criminalizacion de la pobreza campesina es funcional al avance
del capital sobre el territorio, al instalar la idea de que las organizaciones
sociales son una amenaza para la seguridad y el desarrollo. Asi, en Para-
guay se da un enfoque sobre la criminalizacién de organizaciones socia-
les como parte de la estrategia de control del territorio, que esta ligado a
la militarizacion, el control juridico, la represion, y el modelo extractivista
gue predomina en el pais en las Ultimas décadas.



En combinacioén, todas estas tacticas tienen como objetivo debilitar a las
organizaciones sociales, entendidas como un proceso mediante el cual
los grupos comunitarios, sindicales, campesinos o indigenas pierden
la capacidad de actuar, la cohesiéon interna y la legitimidad social. Esto
puede darse como consecuencia de la represion directa, la cooptacion
politica, la fragmentacion interna o la pérdida de recursos organizativos.
NuUfez (2013) sefala que la acciéon colectiva en Paraguay ha enfrentado
histéricamente un contexto de alta concentracion de poder politico y
econdmico, lo que condiciona la autonomia de los movimientos sociales
Yy su capacidad para incidir en las politicas publicas. En este contexto, la
debilidad no solo es una consecuencia no intencionada de las transfor-
maciones sociales y econdmicas, sino también una estrategia deliberada
de actores publicos y privados para restringir la resistencia social.

Los factores que han llevado al debilitamiento de las organizaciones so-
ciales, especialmente en las areas rurales donde las comunidades dispu-
tan el acceso a la tierra, han sido la militarizacion y la criminalizacion de
los movimientos sociales. El Observatorio de Debido Proceso y Seguridad
(INECIP, 2020) documenta que la utilizacidon de imputaciones masivas y
procesos penales prolongados genera un efecto de paralizacion y desgas-
te que impacta directamente en la continuidad de las luchas colectivas.
Esta combinacion de presién judicial, hostigamiento militar y campafas
de difamacién mediatica debilita a las organizaciones por sobre todo en
torno a la capacidad de sostener acciones colectivas.

En la cosmovision guarani, el ‘teko’ define la manera de ser, vivir y convi-
vir en comunidad a la que se le integran dimensiones espirituales, territo-
riales, sociales y productivas. Segun Melia (1981) “se atribuyen a teko estos
valores semanticos: “ser, estado de vida, condicion, estar, costumbre, ley,
habito” (p. 7). Este concepto se vincula intrinsecamente con el tekoha,
gue es el espacio y simbolo donde se desarrolla esa vida comunitaria. No
solo comprende la tierra cultivable, también se considera el monte, los
cursos de agua y los sitios culturales significativos. La pérdida del tekoha
implica una ruptura profunda del teko, pues “El tekoha, es el lugar donde
vivimos segun nuestras costumbres”” (Melid, 1981, p. 9). Esta nocidn tras-
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ciende a los pueblos indigenas y también se encuentra en la identidad y
costumbres de las comunidades campesinas paraguayas.

La forma de vida campesina en Paraguay es, en parte, el resultado de
un sistema histdérico que integra el uso colectivo de la tierra, la agricultura
de subsistencia, el comercio a pequena escala, asi como formas de ayu-
da reciproca. Segun Pereira Fukuoka (2023), “con relacion a la tierra, se
parte de reconocer la especial relacion e interaccion de los campesinos
y otras personas que trabajan en las zonas rurales con la tierra, el agua
yla naturaleza” (p.15). Y la pérdida de tierras, sumada a la expansion agri-
cola de monocultivos, han debilitado las bases materiales y culturales de
estas comunidades. La pérdida de tierras se traduce en un proceso que
erosiona la dimension econdmica y social, en su conjunto, debilitando las
costumbres y los sistemas comunitarios que aseguran la transmision de
la cultura.

Los procesos de militarizacion junto con la industria extractiva han im-
pactado en el teko y los estilos de vida campesino e indigena directamen-
te. Como documenta Tierraviva (2014), la presidon sobre las tierras de los
pueblos indigenas aumenta a través del desalojo comunitario, amenazas
a lideres y criminalizaciéon, lo que resulta en la pérdida de la cohesidn co-
munitaria. Garcia & Zevaco (2016) afladen que, dentro de los campesinos,
la adopcion de modelos productivos agroexportadores lleva a la disminu-
cién de las actividades agricolas tradicionales, resultando en un aumento
de la pobreza de la diversidad productiva y cultural. Asi, la defensa del
teko va mas allad de las reclamaciones por derechos culturales. Es una lu-
cha holistica por el territorio, el autogobierno y la preservacién de formas
de vida, contra politicas y actores que buscan subordinarlas a légicas ca-
pitalistas, militarizadas y basadas en la seguridad.

Y la pérdida de tekoha siempre implica que deben desplazarse porque
se ven obligados a huir o abandonar su hogar o su lugar habitual de re-
sidencia, “en particular como resultado o para evitar los efectos de un
conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de violacio-
nes de los derechos humanos o de catdstrofes naturales o provocadas



por el ser humano” (Deng, 1998, p. 5). A diferencia de los refugiados, las
personas desplazadas internamente no cruzan una frontera reconocida
internacionalmente, permaneciendo dentro del territorio de su propio
estado. Esta forma de desplazamiento no solo afecta la pérdida de un
espacio fisico, sino que resulta en la pérdida de relaciones comunitarias,
culturales y productivas, afectando asi el derecho a una vida digna de
manera integral.

Los Principios Rectores sobre Desplazamientos Internos indican que el
Estado tiene la responsabilidad primaria de ofrecer proteccidon y asisten-
cia humanitaria a las personas desplazadas dentro de su territorio (Deng,
1998, Principio 3). Asimismo, estos principios prohiben el desplazamiento
arbitrario, en particular “por proyectos de desarrollo que no estén justifi-
cados por un interés publico superior o primordial” (Principio 6, p. 4),y se-
nalan la obligacién de “respetary asegurar el respeto de sus obligaciones
en virtud del derecho internacional” (Principio 5, p. 3). Estos principios,
y sobre todo su conjunto, cobran particular significado en situaciones
donde el desplazamiento tiene su origen en politicas de militarizaciéon y
expansion de modelos extractivos, porque cuestionan tanto la legalidad
como la legitimidad de la accion estatal.

El desplazamiento forzado interno en Paraguay ha afectado recurrente-
mente a comunidades campesinas e indigenas, especialmente en areas
con conflictos sobre tierras y recursos naturales. Estas formas de des-
plazamiento tienden a pasar desapercibidas, lo que hace invisibles sus
impactos y dificulta el acceso a medidas reparadoras. En este sentido, el
desplazamiento forzado interno en Paraguay no puede entenderse uni-
camente como violencia o consecuencia de la violencia, sino como parte
de un marco mas amplio que abarca la militarizacion, el extractivismoy el
sobre-desarrollo que compiten por el control territorial junto con politicas
de seguridad que marginan los derechos humanos.

La militarizacion, en sus distintas expresiones, tiene impactos diferencia-
dos segun el género, los cuales se intensifican en contextos de conflicto
y control territorial. Desde una perspectiva global, Segato (2014) sostiene
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que el cuerpo de las mujeres se ha convertido en territorio de disputa
Yy mensaje en las guerras contemporaneas, sehalando que las violencias
ejercidas contra ellas no son colaterales, sino constitutivas de las estrate-
gias de dominacién. Esta concepcion ubica la violencia de género como
un instrumento politico y simbdlico que busca enviar un mensaje colec-
tivo de control y sometimiento, reproduciendo jerarquias patriarcales en
escenarios militarizados.

En el plano regional latinoamericano, la expansion de proyectos extracti-
vistasy la militarizacion de los territorios han profundizado las desigualda-
des estructurales que afectan a las mujeres. El informe Rostro femenino
del extractivismo en América Latina advierte que las mujeres enfrentan
una triple carga: el trabajo no remunerado de cuidado, la participacion en
actividades econdmicas precarizadas y la exposicion a violencias deriva-
das de la presencia de actores armados (Roosta, 2024). En este marco, la
resistencia de las mujeres se ha expresado en formas organizativas pro-
pias, con estrategias que combinan la defensa del territorio con la denun-
cia de las violencias de género, desafiando tanto a empresas extractivas
como a fuerzas estatales y grupos armados.

En Paraguay, estas dinamicas son particularmente pronunciadas en las
regiones de Concepcidén, San Pedro y Amambay, donde la militarizacién
y las industrias extractivas coexisten con el persistente abandono de las
mujeres campesinas e indigenas. La Mision de Observacion de Derechos
Humanos de la Zona Norte documenta cémo las mujeres reportan un
sentido de miedo generalizado, restricciones de movimiento y acoso ver-
bal y fisico por parte del personal militar en los puntos de control y du-
rante las patrullas (CODEHUPY et al,, 2021). De este modo, el analisis de
género en el contexto de militarizacion en Paraguay no solo expone las
violencias especificas que sufren las mujeres, sino también su papel cen-
tral en las resistencias comunitarias y en la construccién de alternativas
frente a la ocupacion territorial.

La juventud que vive en contextos militarizados enfrenta una realidad en
la que las politicas de seguridad y defensa dan preferencia a la presencia



y accion de fuerzas armadas y policiales sobre el desarrollo de derechos
y oportunidades. El efecto se agrava en comunidades que ya sufren de
pobreza crénica y exclusion, lo que reduce drasticamente las opciones
sociales y econdmicas disponibles para los jovenes. En tales contextos,
las politicas militarizadas no solo comprometen la seguridad fisica de los
jovenes, sino que también moldean sus trayectorias vitales y restringen
sus futuros.

SERPAJ -PY (2018) sefiala que la presencia de |la Fuerza de Tarea Conjunta
impacta directamente en los derechos a la seguridad y la libertad, pero
también en la integridad psicolégica del ser nifa y nino, del ser adoles-
cente, del ser joven, ser mujer, relacionado con trastornos severos en lo
personal: miedo, culpa, aislamiento, baja autoestima, ansiedad y, hasta
retraso escolar o problemas de aprendizaje. Este enfoque coincide con el
analisis de UNICEF (2018) sobre la necesidad de politicas integrales que
reconozcan el papel de los jovenes como actores estratégicos de paz y
desarrollo, en lugar de tratarlos como potenciales amenazas. En el caso
paraguayo, abordar la pregunta sobre el impacto de la militarizacién en
la juventud requiere no solo la consideraciéon de la violencia y la forma en
que el control armado opera en el tiempo, sino también la violencia que
se reproduce a través de la desigualdad y la fragmentacién social en el
tiempo.

HIPOTESIS ANALITICAS /

EXPECTATIVAS TEORICAS

La militarizacidn como politica de seguridad en la Zona Norte no reduce
de forma sostenida los niveles de criminalidad ni las economias ilicitas,
sino que reconfigura el control territorial en beneficio de determinados
actores estatales y paraestatales.

El poder punitivo y el extractivismo se refuerzan mutuamente: el desplie-
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gue militar facilita la expansiéon de actividades extractivas, afectando ne-
gativamente los modos de vida campesino-indigenas.

La narrativa oficial de ‘éxito’ sobre la militarizacién opera como dispositivo
de legitimacion politica, desvinculada de la experiencia cotidiana de las
comunidades afectadas.

Las respuestas comunitarias frente a la militarizacion y el control territo-
rial se articulan en estrategias de resistencia cultural y social, moduladas
por factores de género, edad y rol comunitario.

ESTADO DEL ARTE

TENSIONES DEL PODER Y RESISTENCIAS COMUNITA-
RIAS: MILITARIZACION, MODELOS EXTRACTIVOS Y CRI-
MEN ORGCANIZADO DE CARA A LA COMUNIDAD ORGA-
NIZADA

La inseguridad ha sido histéricamente la bandera retdrica que marca
mas de una década de abusos, irregularidades y la instalacion del miedo
como herramienta de dominacién y control en la zona norte del pais. La
violencia estatal, junto con otras, emergen a partir de una serie de fac-
tores estructurales y decisiones de politica de seguridad que se retroali-
mentan y son consolidadas con el paso del tiempo.

Se identifica que existe una diversidad de actores y dispositivos que con-
figuran la trama del contexto de violencia y se destacan, entre otros, el
“proceso de extranjerizaciéon de la tierra y de mecanizacién de la agricul-
tura”, asi como “la militarizacién de los territorios” (SERPAIJ-PY, 2017, p. 8).

Refiere Martens (2022), que las “militarizaciones de la politica de seguri-
dad en una primera etapa, adoptaron la figura del Estado de excepcion,
para luego extenderse a la presencia permanente de las fuerzas en los



territorios” (p. 79).

La violencia asume, en esta dimension, los rostros del paulatino deterioro
de vida de la poblacion rural, el aumento de la conflictividad social y la
pérdida de las parcelas de las fincas campesinas (SERPAJ-PY, 2017, p. 8).
Este fendmeno se enmarca en un viraje estatal que refuerza la profundi-
zacion de la militarizacion y del endurecimiento de la intervencion penal,
lo cual no tuvo implicancias significativas en la reduccién del miedo al
delito, ni de los niveles de violencia e inseguridad (Martens, 2017b).

FUERZA DE TAREA CONJUNTA

La consolidacion de ese giro se materializa normativamente en 2013. De
manera general, Martens et al. (2019) describen a la FTC como “una fuerza
integrada por efectivos militares, policiales y de la Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD)”, creada por Decreto N.° 103 del 24 de agosto de 2013
con el argumento del combate urgente al crimen organizado (pp. 15-16).

Mas especificamente, los autores detallan que para hacerla posible se
modificaron articulos de la Ley N.° 1337 De ‘Defensa Nacional y de Segu-
ridad Interna’, y que “al agregar la palabra agresion interna se posibilita
la actuacion militar en tareas de seguridad interna” (Martens et al., 2019,
pp. 15-16).

Martens (2017) sintetiza el cierre de |la etapa de operativos y estados de
excepcion con la decision presidencial de “militarizar de manera per-
manente el territorio a través de la instalacion de una Fuerza de Tarea
Conjunta (FTC)". El despliegue adoptd una légica territorializada: la FTC
implicd “la instalacion permanente de militares y policia en varias co-
munidades campesinas” de Concepcién y San Pedro inicialmente, con-
solidando la seguridad militarizada como arreglo cotidiano (Martens et
al., 2019, pp. 15-16).

El vinculo entre cambio legal y ocupacion territorial muestra que el redi-
sefio institucional no fue meramente formal, sino que habilitd practicas
extendidas de control en la zona norte del pais.
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La FTC emerge como un dispositivo de seguridad interna de caracter hi-
brido, legalizado en 2013, con funciones policiales y militares superpues-
tas. Su permanencia redefine la nocidon de excepcionalidad y habilita una
presencia armada estable en territorios estratégicos para el agronegocio
y el crimen organizado. Autores coinciden en que la militarizaciéon per-
manente no produjo los efectos de seguridad prometidos. Martens (2017)
sefala que “tampoco redujo los indices de criminalidad comun, ni orga-
nizada, registrandose ademds abusos” por parte de fuerzas publicas.

En la misma linea evaluativa, Martens (2022) sostiene que el “endureci-
miento penal no significd la reduccion del miedo al delito”y que, por el
contrario, “aumento la violencia y letalidad policiales y la desconfianza
ciudadana” (Martens, Molinas, Ramos, & Orrego, 2018).

En esta Ultima década de profundizacion de la militarizaciéon los efectos
de normalizacién social se posicionaron fuertemente vy, ese despliegue,
tiende a ‘naturalizar’ la presencia militar como ‘normal e inevitable’ en
las comunidades (SERPAIJ-PY, 2017 p. 26). En paralelo, se observa que
“medios y agencias estatales legitiman la militarizacion” en clave de se-
curitizacién de la ruralidad (Pereira, 2021, pp. 120, 134).

La hegemonia del relato oficial convive con resistencias publicas que dis-
putan su sentido. Se examind el mecanismo de construccidn discursiva
del relato de la Fiscalia, la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, difundi-
da ampliamente por los ‘grandes medios’, contrastandolo con las expli-
caciones de pobladores y pobladoras del norte paraguayo sobre lo que
ocurre en su territorio (Pereira, 2021, p. 123). A su vez, se puntualiza que “los
hechos de violencia han sido relatados de manera hegemonica desde
la perspectiva de la version oficial”, mientras “voces (de pobladores cam-
pesinos) se desmarcan de la violencia del ‘EPP'.. a cara descubierta”,
cuestionando el supuesto apoyo social al grupo insurgente (Pereira, 2021,
p. 120).

Este contrapunto dialégico permite releer la normalizacidon descrita por
SERPAJ-PY no como unanimidad social, sino como resultado de un con-



flicto de encuadres donde la legitimaciéon mediatico-institucional en-
cuentra limites en relatos locales que reubican responsabilidades (SER-
PAIJ-PY, 2017, p. 26; Pereira, 2021, pp. 120, 123, 134).

Se identifica una tension clara entre la promesa de seguridad y sus re-
sultados observados. Segun un registro institucional citado secundaria-
mente, “la militarizacion... no hizo otra cosa sino aumentar violaciones
a los derechos humanos”y, en Amambay, “los indices objetivos de inse-
guridad... crecio mas del 40% desde la instalacion de la Fuerza de Tarea
Conjunta (FTC)” (MNP, 2016, citado en Martens, 2017, p. 245).

Este dato interpela la narrativa de legitimacioén: si la militarizacion se ex-
pande y se normaliza (SERPAIJ-PY, 2017, p. 26) y es promovida por relatos
oficiales (Pereira, 2021, pp. 120, 134), su asociacion con el aumento de vul-
neraciones e inseguridad sugiere una brecha entre el encuadre securita-
rio y los resultados empiricos. El vinculo causal no puede afirmarse con
certeza contundente, pero la co-ocurrencia descrita sostiene la contro-
versia.

Otro eje de tension alude a la probable orientacion de la intervencion de
la FTC hacia el control del conflicto social. Se afirma que la FTC “se convir-
tio en una herramienta de persecucion y criminalizacion del movimiento
social, cuya respuesta a posibles conflictos, como podria ser la instala-
cion de una mega industria celulosa, quedd muy disminuida tras afos
de asedio” (ArrUa, Lo Bianco & Ortega, 2023, p. 82).

Esta lectura dialoga con la critica al encuadre hegemodnico: si el relato
oficial concentra la violencia en la insurgencia (Pereira, 2021, p. 120), el se-
fAalamiento del “asedio” sobre actores sociales reubica el foco del control
estatal y complejiza la finalidad de la intervenciéon de la FTC. En conjunto,
la normalizacion y la criminalizacion delinean una utilizacion del aparato
de seguridad que excede la contenciéon de la violencia insurgente, con
efectos disciplinantes sobre las comunidades campesinas de las zonas
afectadas.
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El rendimiento del modelo de seguridad desarrollado por el Estado es
cuestionable tanto por su reduccionismo, como por su sesgo de protec-
cién. Se observa un reconocimiento de la ineficacia del modelo de segu-
ridad militarizado, que “prioriza la proteccion de la propiedad y vida de
algunos sectores sociales”, sin garantizar “la vida sin temor, ni miseria de
todos los habitantes” (Martens, 2020, p. 214).

GRUPOS CRIMINALES

EL EJERCITO DEL PUEBLO PARAGUAYO

La configuracion del Ejército del Pueblo Paraguayo como actor armado
en la zona norte y los encuadres que lo legitiman como amenaza estra-
tégica, en didlogo con los efectos normativos y operativos asociados a su
enfrentamiento han tenido un impacto marcado en las comunidadesy el
territorio afectados.

El EPP se perfila como organizacién armada con repertorios de violencia
y efectos institucionales en la arquitectura de seguridad. Se indica que
tuvo sus origenes a finales de los 90, sin embargo, se presenta bajo esta
denominacién desde marzo de 2008. Su despliegue de acciones e inter-
venciones histdricas incluyen secuestros, ejecuciones, incendios y cobros
a industrias para financiarse y exigir “un cambio politico y social” (Mar-
tens, 2017, p. 232).

Como corolario, “para las autoridades es una de las principales amena-
zas para la seguridad”y operdé como argumento para “varios estados de
excepcion entre 2010 y 2013” y para la Ley N.° 5036/2013, que habilitd la
actuacion militar en seguridad interna y la instalaciéon de bases en Con-
cepcidon y San Pedro (Martens, 2017, p. 232).

El dialogo entre denominacion, repertorios y marco juridico sugiere una
secuencia tipicamente securitizadora: caracterizaciéon del actor como



amenaza existencial, habilitacién de medidas extraordinarias y normali-
zacion de dispositivos militares en funciones de orden interno (Martens,
2017, p. 232). Esto prepara el terreno para interrogar la forma en que ese
encuadre se reproduce en ambitos de formacion estratégica y debate
publico.

En el plano discursivo formal el EPP es codificado como ‘guerrilla’ en es-
pacios de posgrado del Instituto de Altos Estudios Estratégicos, donde
‘académicamente’ se estudia al EPP bajo esa categoria (Pereira, 2021, p.
121). La categoria de ‘guerrilla’ refuerza la pertinencia de respuestas mili-
tarizadasy refuerza la idea del ‘enemigo interno’, justificando la extension
de medidas de control (Pereira, 2021, p. 121; Martens, 2017, p. 232). En con-
junto, se observa una convergencia semantico-institucional sustentada
en definiciones estratégicas y decisiones legales que se retroalimentan al
fijar al EPP como amenaza estructural cuya contencidon exige dispositivos
extraordinarios.

PRIMER COMANDO DE LA CAPITAL

La evidencia reunida perfila al PCC como una organizaciéon carcelaria de
origen brasileho que, en Paraguay, muta de refugio tactico a operador
criminal con arraigo territorial. EI PCC “dejaba de usar al territorio para-
guayo solamente como zona de confort e iniciaba una intensa actividad
criminal” (Martens, 2022). Esa actividad comprende la administracion de
cultivos de marihuana, el alijo y distribuciéon de cocaina andina, el trafico
de armas y robos a entidades financieras (Martens, 2022), trazando un
patrén de diversificacion delictiva que excede la prision y enhebra los cir-
cuitos transfronterizos.

El ‘Proyecto Paraguay’ supone un viraje estratégico alrededor de 2008
para abaratar costos y aumentar control territorial, el PCC se propone do-
minar eslabones clave de los mercados ilicitos en la region. Diez anos des-
pués, “logré controlar el cultivo, traslado y venta de la marihuana en las
ciudades brasilefias, y la recepcion y redistribucion de cocaina andina”;
con ello, “el pais se convirtico en uno de los grandes centros logisticos de
sus negocios” (Paes Manso & Dias Nunes, 2018; Martens, 2022). El diagnds-
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tico conecta, asi, logistica regional y gobernanza carcelaria, mostrando
como lo penitenciario alimenta lo econémico-criminal.

El asesinato de Jorge Rafaat en Pedro Juan Caballero “reconfigurd el mer-
cado criminal y marcé el inicio de la hegemonia del PCC” en la regiény
el pais (Martens, 2022). La eliminacion del ‘sefior de la frontera’ buscé el
monopolio del trafico de drogas y armas; “estoy casi seguro que fue el
PCC quien lo elimind”, declaré un juez federal brasilefio (Mendonga, 2016,
citado en Martens, 2022). Con ello, se quebré la vieja tregua con el Coman-
do Vermelho (Dudley & Taylor, 2020, citados en Martens, 2022), y la faccidon
consolidd rutas y cuadros en Pedro Juan Caballeroy Asuncion, donde ins-
tald parte de su estructura logistica para coordinar envios a Europa por la
hidrovia (Troncoso & Sampd, 2022; Martens, 2022).

En paralelo, el campo penitenciario se faccionaliza y el PCC se vuelve ac-
tor fundador de ese ecosistema. En varias regionales “conviven, aunque
en pabellones separados, miembros del PCC y del Clan Rotela”, en San
Pedro, Rotela es mayoritario y cohabita con otros clanes internacionales
mediante “negocios coordinados” (Martens, 2022). Esta faccionalizaciéon
cumple funciones mixtas: proteccidén y provision basica para sus miem-
bros —“proveen alimentacion, espacios donde dormir, agua que be-
ber"— en contextos de hostilidad estatal (Martens, 2022), pero también
gestion cotidiana de economias ilicitas, donde “la venta de drogas y las
[lamadas extorsivas” son fuente principal de ingresos (Martens, 2022).

El territorio es el denominador comun y funciona como bisagra analitica
gue permite la observacién de los diversos actores que operan en la zona
norte. El PCC se inserta en el territorio mediante coercidn y cooptacion,
instalando regimenes de circulacion y proteccidn privada, por su parte el
modelo de produccién extractivista a gran escala, mediante expansion
de fronteras productivas, concentra el uso de la tierra e infraestructura
logistica.

En uno y otro, la intervenciéon estatal oscila entre presencia militar-poli-
cial selectiva y regulaciones que, por accidén u omision, estabilizan usos
del sueloy circuitos econdmicos. Asi, se superponen soberanias practicas:



donde el crimen organiza corredores, la producciéon extrae valor; donde
el monocultivo avanza, se consolidan enclaves y servidumbres de paso. El
puente es nitido: del control coercitivo del espacio al control extractivo del
suelo, el problema no cambia de naturaleza sino de instrumentos. Con
este giro, pasamos del PCC a la expansion agraria como una continuidad
en la disputa por quién decide, dénde y para qué, el uso del territorio.

CLAN ROTELA

El Clan Rotela es una organizaciéon criminal de origen paraguayo que co-
menzo a consolidarse hacia mediados de la década de 2010. Su base de
poder se encuentra principalmente en los centros penitenciarios del pais,
en especial en la Penitenciaria Nacional de TacumbU, donde sus lideres
lograron construir una estructura de control interno. La figura de Arman-
do Javier Rotela, considerado fundador y principal dirigente, otorga nom-
bre al grupo.

A diferencia de otros grupos criminales de mayor envergadura interna-
cional como el Primer Comando da Capital (PCC), el Clan Rotela se carac-
teriza por un reclutamiento de base local y predominantemente nacional.
Sus integrantes provienen de sectores populares urbanos y periurbanos,
con trayectorias vinculadas al consumo y microtrafico de drogas. En este
sentido, el clan combina elementos de agrupacion carcelaria con redes
barriales, especialmente en Asuncién y el Departamento Central.

Su eje econdmico se centra en el narcotrafico a pequefia y mediana esca-
la, particularmente el control del microtrafico en el Area Metropolitana de
Asuncidon. Dentro de las carceles, su actividad incluye la distribucion de
drogas, el cobro de “protecciones” a otros internos y el control de pabello-
nes. Se le atribuyen también vinculos con la violencia carcelaria, motines
y disputas de poder, lo que lo convierte en un actor clave en la dinamica
penitenciaria.

El Clan Rotela presenta una estructura piramidal flexible, con liderazgo
centralizado en la figura de Rotela y mandos intermedios que operan tan-
to dentro como fuera de prisiéon. Esta organizaciéon se sostiene en lealta-
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des personales, vinculos familiares y relaciones territoriales, mas que en
un estatuto formal. Aunque no posee la complejidad logistica del PCC, ha
logrado una capacidad de movilizacién y cohesién que lo convierte en un
contrapeso significativo frente a grupos extranjeros.

La principal disputa del Clan Rotela se da con el PCC, que busca expan-
dir su influencia en Paraguay. Mientras el PCC apunta a controlar el tra-
fico transnacional y las rutas de gran escala, el Clan Rotela resiste desde
su anclaje local, defendiendo el control del microtrafico y de las carceles.
Esta rivalidad ha derivado en episodios de extrema violencia en penales
paraguayos. En el plano politico y mediatico, su existencia se asocia con la
falta de control estatal en el sistema penitenciario.

Tabla 1. Caracterizaciones comparadas de EPP, PCC, Clan Rotela y FTC-CODI

o o uién
Caracterizacion Q

principal

Actor/
Dispositivo

Implicancias/

Periodo o contexto "
efectos sefalados

caracteriza/
Fuente

Habilitacién de medidas
extraordinarias; normalizacion

Organizacion armada de origen en los 90;
desde 2008 bajo esa denominacion;

Martens (2017,

Ejército del Pueblo 2022); Pereira

Estados de excepcién 2010-2013; Ley 5036/2013;

LA OTRA CARA DE LA MILITARIZACION

N
[00]

drogas y extorsion; provee proteccion y bienes
bésicos a internos.

en penales regionales.

guayo (EPP) repertorios de secuestros, ejecucione: (2021); Exposicion " ) militar; securitizacion del conflicto;
. . . : bases militares en Concepcion y San Pedro. . . Lo .
incendios, cobros a industrias; enmarcado de Motivos Ley construccion del “enemigo interno”;
como “amenaza estratégica” y “guerrilla’. 5036/2013. restriccion de la vida campesina.
Organizacion Criminal brasilefia de origen Martens (2022); » )
I N X Expansion transfronteriza;
penitenciario; de refugio tactico pasé a Paes Manso & . ——

. . . " " " . hegemonia de mercado licito;
Primer Comando da | operador criminal; controla cultivos de Dias Nunes (2018); | Desde 2008 (“Proyecto Paraguay’); hegemonia tras control carcelarioy terttorial
Capital (PCC marihuana, cocaina, armas y robos financieros; | Mendonga (2016, 2016; expansion logistica hasta 2020s. reconfiguracion de rutas: !

hegemonia tras asesinato de Rafaat en PIC citado); Troncoso ‘g . . i
. consolidacién logistica en Paraguay.
(2016). &Sampo0 (2022).
Organizacion criminal local; convive con PCCy L B
otros clanes en el sistema penitenciario, pero Control penitenciaric; economia
. A Lo Martens (2022). Consolidacion en la década de 2010, especialmente | ilicita intramuros; faccionalizacion y
Clan Rotela no exclusivamente; organiza negocios de

violencia carcelaria; estabilizacion
parcial de circuitos ilicitos.

Fuerza de Tarea
Conjunta (FTC-
copl)

Dispositivo hibrido militar-policial (militares,
policias y SENAD); creada por Decreto 103/2013;
habilitada por Ley 5036/2013; presencia
permanente en Concepcion, San Pedroy
Amambay.

Martens (2017,
2019,2022);
SERPAJ-PY (2017);
Pereira (2021);
Arrda et al. (2023);
Exposicion de
Motivos (2013).

2013: Decreto 103 y reforma Ley 1337/1999;
despliegue permanente desde entonces.

Militarizacion y normalizacion social;
violaciones a DD.HH. (MNP, 2016,
citado en Martens, 2017); aumento de
violencia e inseguridad;
criminalizacion de movimientos
sociales; legitimacion mediética;
disciplinamiento comunitario.

Fuente: Martens (2017, 2022); Pereira (2021); Exposicién de Motivos Ley 5036/2013, Martens (2022); Paes Manso & Dias Nunes (2018); Mendonga (2016,
citado); Troncoso & Sampo6 (2022), SERPAI-PY (2017); Pereira (2021); Arrta et al. (2023); Exposicion de Motivos (2013).




ACTORES ECONOMICOS

La expansion del agronegocio (soja y ganaderia intensiva) y del comple-
jo forestal en Paraguay se apoya en un marco regulatorio que habilita
nuevas corrientes de exportacion y consolida al rubro dentro del modelo
extractivista. la Ley N.° 6616/20 modifico la Ley N.° 515/1994 para permitir
“la exportacion de rollos de madera de cualquier tipo de especie exdtica,
que segun la directora del INFONA en un 90% son eucaliptos” (Arrda et
al,, 2023, p. 33). Segun estos autores, la medida “presagia un incremen-
to en las exportaciones” por la demanda regional de madera y el “creci-
miento de las inversiones en plantas de celulosa” en paises vecinos.

El cultivo de especies forestales atraviesa un proceso de consolidacion”
dentro del “modelo productivo extractivista”, desplazando su foco desde
la biomasa energética hacia “la produccion y exportacion de la pulpa de
madera” para papel y otros productos, en un contexto de “fiebre por el
eucalipto, originado con la instalacion de PARACEL” (Arrda et al., 2023).

Este esquema de tramado normativo-productivo configura un vector de
expansion con efectos sobre el uso del suelo y con vinculos funcionales
con otras cadenas agroindustriales —incluida la soja— que “continuardn
demandando cantidades crecientes de madera y otras formas de bio-
masa” (Arrda et al.,, 2023), preparando el puente con las tendencias agri-
colas y ganaderas.

En paralelo, la agricultura empresarial y la ganaderia intensiva muestran
crecimiento y presion sobre el bosque nativo. Para el periodo 2008-2018,
el area sojera “crecié poco mads de 200.000 hectdreas, completando en
2018, 514.903 has.” (Martens, 2020, p. 154). En este mismo periodo de tiem-
po, “se redujo en mds de 100.000 hectdreas” el area de bosque, “princi-
palmente para la actividad ganadera seguida de la actividad agricola’
(Martens, 2020, p. 154).
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El cambio de uso de suelo expresa una importante interaccién entre la
rotacion de ganaderia y cultivos, “con alta dependencia” de las cotiza-
ciones internacionales, mientras que la expansién ganadera “se dio sobre
bosque nativo”, con “deforestacion inclusive bajo la vigencia de la Ley de
Deforestacion Cero” (Martens, 2020, p. 209).

Este patron productivo —sensible a precios y basado en extensificacion—
opera como telén de fondo para la consolidaciéon forestal, dado que las
cadenas de granos “continuaran demandando biomasa” (Arrda et al,
2023) y, a la vez, la ganaderia presiona directamente sobre el remanente
boscoso (Martens, 2020, pp. 154, 209). La implicacion es concreta: los mo-
tores de expansiéon del agronegocio y del complejo forestal se refuerzan
por vias distintas pero convergentes sobre el territorio.

El comportamiento productivo regional no se explica por |la presencia de
grupos armados, aunque si deja huellas en el tejido social y politico, Se-
gun Martens (2020). Refiere con base en estadisticas oficiales y gremiales,
“no existe relacion directa entre la influencia de grupos armados y el
desarrollo de las actividades productivas”, cuyas “tendencias de creci-
miento o depresion” responden a “factores propios de la produccion”y a
la “presion de actividades extensivas” (Martens, 2020, p. 209).

Sin embargo, “el impacto mds significativo” de la presencia de grupos
armados “es a nivel social y politico”, con afectaciones a derechos, estig-
matizacion mediatico-institucional y “debilitamiento o desarticulacion
de organizaciones sociales”. Se observa una afectaciéon que implica el
“debilitamiento y desaparicion de varias de ellas como consecuencia del
miedo a la represion y a la judicializacion” (Martens, 2020.).

Este contraste delimita esferas: mientras la expansion del modelo de pro-
duccion agricola-ganadera se rige por l6gicas de mercado y uso del suelo,
surge a la par la consolidacion forestal habilitada por estimulos regulato-
rios y demanda industrial, en tanto el entorno de seguridad incide sobre
capacidades civicas y organizativas. La consecuencia practica es doble:
los vectores productivos avanzan por sus propios incentivos, y el campo
social, a su vez, enfrenta restricciones que condicionan la respuesta co-



munitaria frente a las reconfiguraciones territoriales.

EKO Y TEKOHA CAMPESINO

E INDIGENA

MODOS DE VIDA, PRACTICAS SOCIALES, ORGANIZACION
FAMILIAR Y TERRITORIO

El acceso, uso y distribucion de la tierra constituyen el sustrato material
y normativo del modo de vida campesino-indigena. Se sefiala que “en la
mayoria de los paises, la tierra constituye el mayor recurso disponible”.
Las personas campesinas e indigenas necesitan la tierra y los recursos
conexos, para producir alimentos y mantener medios basicos de subsis-
tencia, por ello, “la distribucion equitativa de la tierra se vincula con la
justicia y la paz social” (Pereira Fukuoka, 2023, p. 12).

Estas afirmaciones articulan base econémica y horizonte normativo: el
teko se asienta en la produccién y modo de vida familiar, mientras que
el derecho agrario, instalado desde 1936-1940 y reforzado por la Consti-
tucion de 1992, “tiene como sujeto de especial proteccion al campesina-
do”y ordena “implementar una politica de reforma agraria de cardcter
integral” (Pereira Fukuoka, 2023, p. 165). En consecuencia, el desempeno
del modo de vida —précticas agricolas, organizacion doméstica y partici-
pacion— se mide, conforme al propio marco constitucional, por el “mejo-
ramiento constante” de las condiciones campesinas “sobre la base de su
participacién activa” (Pereira Fukuoka, 2023, p. 165).

Ahora bien, los testimonios de campo muestran alteraciones persistentes
en la vida cotidiana que tensionan ese horizonte trazado por la normativa
constitucional. Se documenta “el miedo, el temor con que se vive la vida
cotidiana, en la incertidumbre de no saber qué puede suceder alrede-
dor”, al punto de que “las dinamicas de la vida cotidiana de las comuni-
dades ya no se pueden desarrollar como antes” (SERPAIJ-PY, 2017, p. 34).
Mas aun, “el terror se ejerce a través del control”, con pobladores que “se
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sienten permanentemente vigilados... [y] cualquier actividad que antes
era considerada ‘normal’... se resignifica como sospechosa o peligrosa”
(SERPAIJ-PY, 2017, p. 36).

En didlogo con el encuadre juridico, estos relatos sugieren que el teko
—como entramado de labores campesinas e indigenas, reciprocidades
y organizacion familiar— se ve restringido por climas de temor que re-
configuran practicas corrientes. La consecuencia analitica es directa: alli
donde la vida ordinaria se vive bajo sospecha, los indicadores constitu-
cionales de “mejoramiento” y “participacion activa” encuentran limites
practicos (Pereira Fukuoka, 2023, SERPAIJ-PY, 2017).

El aporte programatico sobre planificacién de la tierra introduce un puen-
te entre norma, gestion y paz social. Se afirma que “la planificacion de su
uso y distribucion es esencial para el desarrollo, en ella estriba la paz
social” (INDERT, 2019, p. 16, como se cita en Pereira Fukuoka, 2023). Esta
formulacion complementa el mandato constitucional —acceso a la tierra
y desincentivo del latifundio— con un criterio de ordenamiento que con-
diciona la reproducciéon comunitaria (Pereira Fukuoka, 2023).

Leida junto a los testimonios, la tesis de la planificacién como fundamen-
to de la paz social subraya que la estabilidad de las practicas agricolas
y de la organizacién familiar depende no solo del derecho formal, sino
también de arreglos efectivos de uso y control del territorio que reduzcan
la incertidumbre cotidiana (INDERT, 2019, p. 16, como se cita en Pereira
Fukuoka, 2023; SERPAJ-PY, 2017, p. 34).

El didlogo entre autores y fuentes converge en la idea de que derechos
garantizados junto con la planificacion territorial son condiciones habili-
tantes del teko y cuando faltan o se erosionan, se expande el temory la
sospecha sobre acciones antes triviales (SERPAJ-PY, 2017).

La subsistencia campesina se ancla en una territorialidad propia entrela-
zada con la produccién, la cultura y la comunidad. Se sostiene que “‘cada
clase social o pueblo indigena construye su propio territorio”y que, en el
caso campesino, el tekoha “se nutre de la propia agricultura campesina”



y proyecta futuro en clave de “relacion dindmica entre tradicion e inno-
vacion” (Zevaco & Kretschmer, 2011, p. 184). No se trata solo de economia:
“la cultura campesina —-como forma integral de vida- adquiere enorme
significacion politica”, al reavivar la identidad y articular demandas inme-
diatas y estructurales (Zevaco & Kretschmer, 2011, p. 184).

Este es un “espacio auténomo” con “control social sobre las tierras (sobe-
rania)”, columna vertebral de “un desarrollo alternativo”y de la defensa
de “un propio modo de vida y de produccion” (Zevaco & Kretschmer, 2011,
p. 184). Asi, la nocidon de subsistencia excede el ingreso, involucra un or-
den territorial compartido, practicas agricolas, reciprocidades y autoridad
comunitaria. Este encuadre ofrece el patrén contra el cual evaluar los rea-
comodos que introduce el extractivismo forestal.

Por otra parte, con la llegada de la produccién de celulosa a la zona norte,
los efectos de largo plazo de las plantaciones de eucalipto sobre los bie-
nes comunes hidricos, tienen implicancias directas para la produccion y
modo de vida campesino. Se documenta que, en Cerrito, la expansiéon ini-
ciada en los anos noventa alcanza “7.000 hectdreas aproximadamente”,
con “impactos preocupantes sobre los cursos hidricos”, siendo “la dismi-
nucién de los cursos hidricos el principal efecto a largo plazo” y “de mag-
nitud dramatica” (Arrda et al., 2023, pp. 65-66).

En la interpretacion del tekoha —definido por “la utilizacién de un espa-
cio compartido con determinadas caracteristicas ambientales y el rela-
cionamiento con un colectivo” (Zevaco & Kretschmer, 2011, p. 184)— el
debilitamiento hidrico no es un dafo colateral, sino un trastocamiento
estructural del soporte material de la subsistencia. En suma, alli donde el
agua mengua, se comprime el perimetro vital del tekoha y se restringe la
previsibilidad productiva que sostiene familia y comunidad.

El argumento desarrollista se apoya en la promesa de empleo y la expan-
sidon econdmica, pero estos discursos deben matizarse por su naturaleza
y escala. Debe destacarse que, en el modelo extractivista, los trabajos “ge-
neralmente requieren” contrataciéon temporal “sin prestaciones sociales
ni seguridad laboral” (Arrda et al., 2023, p. 62). Para el caso de PARACEL,
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“se menciona la generacion de 3000 empleos”, pero “solo existirdn 50
trabajadores contratados directamente por la empresa” durante la ope-
racion, siendo el resto tercerizado (Arrda et al., 2023, p. 62).

Este flujo laboral ofrecido es inestable y periférico a la comunidad, dificil-
mente apto para reemplazar los circuitos de autonomia econdmica que
el territorio posibilita. La implicacion es clara: un empleo precario y exter-
nalizado aporta poco al fortalecimiento del modo de vida social campesi-
na frente a pérdidas ambientales y de control territorial.

El Estado ofrece incentivos para el capital y desproteccion relativa para la
agricultura familiar. Se identifican entre ellos, el facilitamiento de la pre-
carizacion laboral, la baja presion tributaria, concesiones a uso intensivo
energético, precio de la energia reducido, ademas de un sistema juridico
débil a la hora de otorgar proteccién a trabajadores y “nula exigencia” de
proteccién social (Arrda et al., 2023, p. 75).

A su vez, “el sistema de proteccion a la agricultura familiar campesina,
se encuentra sumamente avasallado” (Arrda et al., 2023, p. 75). En este
marco, se recuerda —citando a Pereira Fukuoka— que “en Paraguay los
derechos campesinos, incluyendo el derecho a la tierra, gozan de reco-
nocimiento a nivel constitucional”y que es obligacion estatal “garantizar
la no discriminacion... y vigilar por el cumplimiento efectivo” de tales po-
liticas (Arrua et al., 2023, p. 75).

El contraste con el tekoha es nitido: mientras el modo de vida campe-
sino requiere soberania y control social del territorio (Zevaco & Kretsch-
mer, 2011, p. 184), la arquitectura de incentivos favorece la expansion de
modelos que concentran beneficios y externalizan costos ambientales y
laborales. La consecuencia practica es una asimetria que, al no corregirse,
erosiona las condiciones minimas de subsistencia campesina.



RESISTENCIAS Y ORGANIZA-

CIONES SOCIALES

La oposicidn comunitaria a las practicas asociadas al agronegocio extrac-
tivista de gran escala, motivada por las consecuencias tanto socioam-
bientales, como sobre la salud, deriva en la mayoria de las ocasiones en
un giro punitivo: “en vez de contar con la proteccion de las autoridades,
ha generado la criminalizacion de quienes se oponen” y amenazas de
“‘quienes se han apropiado ilegalmente de las tierras” (Duré & Palau,
2018, p. 14).

La conflictividad se intensifica con el calendario de la soja y la ausencia
de control efectivo sobre las fumigaciones. Se sefiala que “en el mes de
septiembre se inicia la siembra de soja y unos meses después las fumi-
gaciones, que se realizan sin control de los organismos responsables”
(Duré & Palau, 2018).

En este escenario, cobran centralidad feminismos arraigados en expe-
riencias campesinas e indigenas que nombran y disputan las violencias
de este modelo de produccién. “La existencia de diversos y nuevos fe-
minismos” destaca que “mujeres de movimientos sociales, campesinas,
indigenas y trabajadoras dan mucho énfasis a un feminismo que luche
contra el capitalismo y el patriarcado, partiendo de sus vivencias” (Duré
& Palau, 2018, p. 97).

Este encuadre aporta dos claves: primero, reubica el debate desde la
proteccién abstracta hacia la defensa concreta de cuerpos y territorios;
segundo, convierte la experiencia cotidiana de la contaminacion, el hos-
tigamiento y la precarizacion en fundamento de una agenda politica y
juridica. El paso siguiente es observar cémo tales violencias se condensan
en comunidades indigenas y campesinas.
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Pese a la hegemonia del relato oficial, las resistencias comunitarias emer-
gen y disputan sentidos: investigaciones documentan “voces disidentes
a cara descubierta” que rechazan la asociacién automatica entre pobla-
dores y violencia insurgente (Pereira, 2021, pp. 120, 123).

Este contrapunto reubica responsabilidades y limita la legitimaciéon me-
diatico-institucional de la presencia de la FTC (Pereira, 2021, p. 134), al
tiempo que testimonios de base describen climas de vigilancia y temor
gue alteran la vida cotidiana (SERPAIJ-PY, 2017, pp. 34, 36). Aun en un es-
cenario de criminalizacion y “asedio” que debilita organizaciones, se sos-
tiene la resistencia pacifica sobre todo de las mujeres y la defensa del
territorio —incluida la oposicidon a practicas nocivas— frente a dispositivos
gue exceden la contencién de la insurgencia y operan con efectos disci-
plinantes sobre el tejido rural (Arrda, Lo Bianco & Ortega, 2023, p. 82; Duré
& Palau, 2018, p. 14).



SEGURIDAD INTERNA Y

SUS MODIFICACIONES
NORMATIVAS

La legislacion de seguridad interna en Paraguay ha experimentado trans-
formaciones significativas desde la promulgacion de la Ley N.° 1337/1999
‘De Defensa Nacional y de Seguridad Interna’, cuyo objetivo inicial fue es-
tablecer un marco normativo para articular las funciones de la defensa
nacional y de los mecanismos de seguridad en el ambito interno. Esta
norma creod las bases legales para el funcionamiento del Consejo de De-
fensa Nacional (CODENA), asi como las condiciones para la declaracion
del estado de excepcidon en casos de amenaza grave al orden publico o a
la seguridad nacional.

Posteriormente, en un contexto caracterizado por el aumento de la con-
flictividad en los departamentos del norte del pais y la emergencia de fe-
ndmenos calificados como ‘terrorismo’ (en particular, el accionar del Ejér-
cito del Pueblo Paraguayo — EPP), se planted la necesidad de introducir
modificaciones a la normativa vigente. En el ano 2013, el Poder Ejecutivo
presentd al Congreso Nacional el proyecto que derivd en la promulgaciéon
de la Ley N.° 5036/2013, que modificd los articulos 2°, 3°y 56 de la Ley N.°
1337/1999.

La Exposicion de Motivos del proyecto evidencia el nucleo de la justifi-
cacion politica y juridica de la reforma. En ella se sostiene que el Estado
paraguayo, en cumplimiento de su finalidad de garantizar el bien comudn
mediante el desarrollo y la seguridad integral, habia consolidado un or-
denamiento legal que ofrecia confianza tanto a actores nacionales como
internacionales (Proyecto de Ley que modifica los articulos 2° 3° y 56 de
la Ley 1337/99, 2013, p. 1). Se hace referencia explicita a dos instrumentos
normativos considerados centrales en la materia: la propia Ley 1337/1999
y la Ley N.° 4024/2010, que tipifica los hechos punibles de terrorismo, aso-
ciacion terrorista y financiamiento del terrorismo.
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No obstante, la exposicidon reconoce que, si bien tales instrumentos abar-
caban “una amplia gama de posibilidades de empleo de la Fuerza Pu-
blica, con cada institucion en su admbito natural”, subsistia la necesidad
de “introducir ajustes legales para enfrentar situaciones de emergen-
cias en el ambito de las amenazas” (Exposicion de Motivos, 2013, p. 2). De
este modo, la justificacion del Ejecutivo se basd en la insuficiencia de los
mecanismos legales existentes para responder con celeridad a lo que se
definid como ‘nuevas amenazas’, vinculadas principalmente al terrorismo
y al crimen organizado en zonas rurales.

El cambio normativo introducido por la Ley 5036/2013 tuvo como prin-
cipal efecto habilitar al Presidente de la Republica a disponer el empleo
de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional sin necesidad de
recurrir a la declaracion de estado de excepcion, siempre que se tratase
de areas geograficas determinadas y por plazos acotados. En la practi-
ca, esta reforma abrié el camino a la institucionalizacién de la Fuerza de
Tarea Conjunta (FTC), una estructura hibrida militar-policial desplegada
de manera continua en los departamentos de Concepcidn, San Pedro y
Amambay.

Desde una lectura critica, la narrativa de la exposicion de motivos que
justifica la necesidad de la normativa, revela ciertas tensiones entre el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta estatal y las garantias de-
mocraticas. Por un lado, se enfatiza la necesidad de brindar seguridad y
confianza para el desarrollo, apelando a la agenda internacional de lucha
contra el terrorismo; por otro, se soslaya el rol de control legislativo y ju-
dicial sobre el uso de |a fuerza, al desplazar al estado de excepcidn como
mecanismo ordinario de habilitacion de las Fuerzas Armadas. En conse-
cuencia, la reforma implicé una ampliacién sustantiva de la discreciona-
lidad presidencial en materia de seguridad interna, lo cual ha generado
debates doctrinales y cuestionamientos desde organismos de derechos
humanos sobre la erosion de los contrapesos constitucionales.

La modificacion de la Ley N.°1337/1999 mediante la Ley N.° 5036/2013 con-
solidé un viraje en la arquitectura juridica de la seguridad paraguaya, al
priorizar la flexibilidad del Ejecutivo para enfrentar amenazas emergen-



tes, justificandolo en el lenguaje de la seguridad integral y el terrorismo,
pero con costos relevantes en términos de control democratico y garan-
tias del Estado de derecho.

Tabla 2. Cuadro Comparativo de la ley 1337/99 y su modificacion por Ley 5036/13

Articulo

Art. 2(Ambito de la
Defensa Nacional)

Texto original - Ley 1337/1999

Establecia que la defensa nacional comprende la
organizacion y preparacién de la Nacién para hacer frente a
agresiones externas, preservando la soberania e integridad
territorial.

Texto
modificado -

Ley 5036/2013

Establecia que la defensa
nacional comprende la
organizacion y preparacion
de la Nacion para hacer
frente a agresiones
externas, preservando la
soberania e integridad
territorial.

Cambio sustantivo

Seintroduce la nocién de “amenazas internas” dentro de la
defensa nacional.

Art. 3(Ambito de la
Seguridad Interna)

Definia la seguridad interna como la condicién resultante
del respeto y garantia del orden juridico por parte de los
habitantes e instituciones, en un marco de pazy justicia. Su
proteccion correspondia principalmente a la Policia
Nacional.

Se habilita la participacion
de las Fuerzas Armadas
en apoyo a la Policia
Nacional, sin necesidad
de declarar el estado de
excepcion, en areas
geogréficas delimitadas y
por plazos determinados.

Se abre la puerta a la militarizacién de la seguridad interna bajo
decision directa del Presidente.

Art. 56(Empleo de la
Fuerza Publica)

El empleo de la Fuerza Publica debia ajustarse a la
Constitucion, requiriéndose la declaracion del estado de
excepcion para que las Fuerzas Armadas participen en
cuestiones de orden interno.

El Presidente puede
disponer del empleo de
las Fuerzas Armadas en
apoyo a la Policia, sin
estado de excepcion,
cuando existan amenazas
que pongan en riesgo el
orden internoo la
seguridad.

Se reduce el control parlamentario y se amplia la
discrecionalidad presidencial en el uso militar interno.

Fuente: Congreso de la Nacién Paraguaya. (2013). Ley N.° 5036/2013. De Defensa Nacional y de Seguridad Interna, art. 2. Gaceta Oficial de la Republica del Paraguay.
Congreso de la Nacién Paraguaya. (2013). Ley N.° 5036/2013. De Defensa Nacional y de Seguridad Interna, art. 3 (Ambito de la seguridad interna).Congreso de la Nacién
Paraguaya. (2013). Ley N.° 5036/2013. De Defensa Nacional y de Seguridad Interna, art. 56 (Empleo de la fuerza publica).

El ndcleo de la reforma fue trasladar al Ejecutivo la facultad de militarizar
la seguridad interna sin mediacion legislativa inmediata, modificando el
equilibrio de pesos y contrapesos. La ampliacién conceptual de ‘defensa
nacional’ (Art. 2) y de ‘seguridad interna’ (Art. 3) refuerza la vision de un
Estado securitario donde las amenazas internas se equiparan a agresio-
nes externas. El Art. 56 es el punto mas controvertido: la supresiéon de la
exigencia del estado de excepcioén altera la arquitectura constitucional
prevista para el empleo interno de las Fuerzas Armadas.
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Y QUE DICE LA PRENSA??2

PARTE I

Se detectaron 23 noticias digitales sobre las FTC/CODI publicadas en 2023
y 2024. Son piezas de cuatro fuentes: La Naciéon, Ultima Hora, ABC Color
vy la web de la Presidencia. En conjunto, el relato que arman es sencillo
de reconocer: seguridad primero, con las FTC/CODI en el centroy con la
militarizacion como telén de fondo. El tiempo analizado responde a la
necesidad de identificar el posicionamiento de los principales medios du-
rante el periodo de gestidn para la implementacién de la FTC en la zona
sur del Pais.

La palabra ‘seguridad’ aparece casi siempre. Practicamente todas las no-
tas la usan para encuadrar acciones, anuncios u operativos. En ese marco,
la cobertura tiende a ser positiva o neutra; las miradas criticas son pocas
y se concentran en ABC Color. En la web de la Presidencia, el tono es ple-
namente elogioso.

¢Qué se cuenta? Sobre todo, operativos, anuncios y actos militares. Los
operativos son el tipo de accion mas mencionado. Sin embargo, rara vez
se dicen sus resultados con cifras o detalles: solo dos piezas consignan
magnitudes (como toneladas incautadas o campamentos destruidos). El
resto enumera acciones, pero no deja ver con claridad su impacto.

¢Quiénes hablan? Predominan las voces del Estado: el Ejecutivoy las pro-
pias FTC/CODI. También aparecen ‘otros organismos’, aungue con menos
fuerza. Las comunidades casi no tienen lugar en la cita directa. Ese repar-
to de voces refuerza la centralidad estatal del relato.

2 En el anexo pueden consultarse detalles acerca del analisis discursivo de los
medios, la metodologia utilizada, las reglas de tipificacion y las tablas con los re-
sultados descriptivos correspondientes.



¢Doénde ocurre? Cuando las notas mencionan lugar, Concepcién lidera.
También aparece CanindeyU, aunque no siempre como parte de la Zona
Norte’ definida por la tipificacion. En varias noticias no se consigna ubica-
cién. Esa falta de dato territorial limita la lectura fina del mapa de hechos.
En el tiempo, hay presencia mes a mes. Diciembre de 2024 concentra el
pico de publicaciones. Algunas piezas no tienen fecha y eso pide cautela
al mirar la serie.

Las citas que marcan el tono repiten una idea: mas operaciones, mas pre-
sencia, mas inversion en seguridad. Se anuncia la instalacién de la FTC en
Canindeyd, se habla de ‘éxitos’ y ‘golpes’ al narcotrafico, y se promete con-
tinuidad. También asoman notas donde el Congreso pide explicacionesy
advierte que la militarizacién puede ‘poner bajo sospecha’ a la poblacién.
Son excepciones dentro de un conjunto que, en general, valida la inter-
vencion estatal.

Se detecta un discurso que une seguridad, FTC/CODI y militarizacion, con
una mirada mayormente favorable o neutra, anclada con frecuencia en
Concepciodn. Los resultados medibles casi no se informan y la voz de las
comunidades es marginal. Estos vacios no niegan las acciones reporta-
das, pero si acotan lo que puede concluirse solo a partir de estas notas.
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DISCURSO OFICIAL SOBRE

LA FTC (2013-2025)

COMPARATIVO: CARTES, ABDO BENITEZ Y PENA

En este apartado se redne noticias y declaraciones oficiales del Gobierno
de Paraguay (de los portales Presidenciay Agencia IP) y analiza la postura
discursiva de Horacio Cartes, Mario Abdo Benitez y Santiago Pefa respec-
to a la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC). Incluye una linea de tiempo por
presidencia y una matriz de citas con enlaces de texto. La evidencia su-
giere que, aunque las tres administraciones afirman cierto reconocimien-
to de los resultados u operaciones de la FTC, el uso explicito del término
‘éxito’ como etiqueta de politica publica es predominante e inequivoco
durante la administracion de Santiago Pefa.

Horacio Cartes (2013-2018)

- 27/08/2016 — Mensaje tras atentado de Arroyito: Compromiso de “poner-
se al frente de esta guerra”y “obtener resultados contundentes”. [Fuente]
- 04/11/2016 — Designa nuevo comandante de la FTC: Nombramiento
del Cnel. Julio G. Brugada Brizuela como comandante interino de la FTC.
[Fuente]

Mario Abdo Benitez (2018-2023)

. 24/08/2018 — Visita a la base de la FTC en Concepciéon: Anuncio de po-
tenciar la FTC para “devolver la tranquilidad” (mensaje oficial). [Fuente]

+ 30/08/2018 — Vocero de la FTC habla de “éxitos”: Mayor Luis Apesteguia
confia en “mayores éxitos" y en “un éxito mas contundente”. [Fuente]

- 21/11/2020 — Acompafia operativo con abatidos: Confirmacion presiden-
cial de resultados operativos en el norte. [Fuente]

- 06/07/2021 — Ratifica compromiso y destaca récord de abatidos: “Mas
de nueve abatidos del EPP... récord de la historia... demuestra el compro-
miso de la FTC". [Fuente]

« 23/10/2022 — Confirma abatimiento de lideres del EPP: Operacion Zeus:
confirmacién de abatimiento de Osvaldo Villalba y otros; felicitacion al



CODI-FTC. [Fuente]

Santiago Pefia (2023- 2024)

« 21/04/2024 — Instalacién de Subéarea de Pacificacion en Canindeyu:
Anuncio oficial: envio de contingente, equipos tacticos y blindados a la
SAP de Canindeyu. [Fuente]

+10/05/2024 — Confirma expansion a Misiones e Itapua: “Es una decision
tomada”, en visita oficial a ItapuUa. [Fuente]

« 27/12/2024 — Pena califica a la FTC como “un gran éxito™: Afirma que el
‘éxito’ alentd a expandir la cobertura hacia el sur del pais. [Fuente]

Autor Cargo Cita textual Fuente (enlace) Contexto
Me comprometo con todos ustedes a ponerme it v.py/ip/2016/08/2
. Presidentede | personalmente al frente de esta guerra contra el terrorismo, res mpromete- Mensaje oficial tras
BIEZIE) | Horacio Cartes la Republica | y obtener resultados contundentes en lo que resta de mi obtener-resultados-contundentes- | atentado en Arroyito,
mandato. con-el-terrorismo/

El afo pasado tuvimos mas de nueve abatidos del EPP, es el

Presidentede | récord de la historia que no logré ningun otro Gobierno, eso Declaracién en Capiata;

7/6/2021 Mario Abdo Benitez . £ hact
fo/2 la Republica demuestra el compromiso y el esfuerzo que esta haciendo el | compromiso-de-buscar-erradicar- | balance operativo.
personal de la Fuerza de Tarea Conjunta. grupos-criminales/

N Campafia de
N Vocero de la El lanzamiento de esta campana [..] brinda la confianza de P
30/8/2018 Mayor Luis Apesteguia PR recompensas; alude a
FTC «tener en breve un éxito mas contundente» en la lucha. L
- éxitos de la FTC.
recompensa;
wip.qov.ny/ip/2018/08/3
B T Estamos ganando la aceptacion popular y eso también n-lograr-mayores- Aceptacion comunitaria
3082018 | Mayor Luis Apesteguia | [0Cer0 e ganando 3 aceptacion populary — pract
FTC demuestra un éxito nuestro. exitos-mediante-campana-de- del despliegue.

recompensa/

iTrabajamos por la seguridad de todo el pais! El Gobierno del residencia.gov.py/sal

Anuncio oficial de

. N Presidente de i i i E prensa/noticias/historial/ftc: K
2/4/2024 Santiago Pefia ente Par.aguay ha gnwady ur\ |mpcrta’nte cont}ngente de efectivos < instalacion en
la Republica militares, equipos tacticos y vehiculos blindados a la nueva ya-se-instalo-en-canindeyu-para- Canindeyd.
Sub Area de Pacificacién del Departamento de Canindeyt reforzar-sequridad Y-

El presidente [..] confirmé [..] la expansion del drea de Jlwoww.ip.gov.py/ip/2024/05/1
Presidentede | cobertura de la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) a los confirma-expansion- | Expansién geogréfica
la Republica departamentos de Misiones e Itapua. «Es una decision del-area-de-cobertura-de-la-ftc-a. delaFTC.

tomadan. misiones-e-itapua/

10/5/2024 Santiago Pefia

La Fuerza de Tarea Conjunta [..] ha sido un gran éxito en la
Republica del Paraguay, lo que ha alentado a expandir su
darea de cobertura hacia la zona sur del pais.

Visita a la base del CODI
(Arroyito).

Presidente de
la Repuiblica

27/12/2024 | Santiago Pefa

compromete-mayor-inversion/

Fuente: Elaboracion propia a partir de discursos y notas oficiales (Cartes, 2016; Abdo Benitez, 2021; Apesteguia, 2018; Pefia, 2024).
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El analisis comparativo de las publicaciones y los comunicados oficiales
sobre la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) entre los aflos 2013 y 2025 revela
un cambio distintivo en el uso de la narrativa y la estrategia del gobier-
no a lo largo del tiempo. Durante la administracién de Horacio Cartes, la
narrativa oficial y el lenguaje se centraron en la creacién, sostenimientoy
fortalecimiento de la FTC como un dispositivo para contrarrestar al EPP,
Ejército del Pueblo Paraguayo, librando, en sus palabras, una ‘guerra’ ya
gue prometid obtener resultados ‘contundentes’. Si bien se resaltan ac-
ciones y cambios de mando, no se detecta un uso sostenido del término
‘éxito’ para describir globalmente la gestion de la FTC.

El mandato de Mario Abdo Benitez comenzd en 2018, y con él, se desple-
gd una nueva version de la FTC, centrada en la imagen del presidente en
el campo. Su mandato fue distinto porque implementd una estrategia de
comunicacion civil que se centré en resultados denominados ‘éxitos’ en
forma puntual por operativos concretos. Aunque se pronuncio el término
‘éxito’, fue mayormente atribuido a representantes militares como el Ma-
yor Luis Apesteguia, sugiriendo que era una expresion acufada para ese
momento, aunque Nno como una narrativa definida desde la presidencia.

La administracion de Pefa presenta narrativas mas sistematicas y abier-
tas que asocian directamente la FTC con la idea de ‘gran éxito’, incorporan-
dose a la retdrica presidencial y vinculandola con la expansion geografica
del despliegue militar. Pena no solo ha destacado logros operacionales;
también ha extendido la idea de éxito para justificar la expansién del drea
de cobertura de la FTC/CODI a nuevos territorios (Canindeyu, Misiones,
ltapUa y Neembucu), lo que refuerza la representacion de la FTC como
una politica publica consolidada y replicable. Esta escalada de la narrativa
de eficacia, que también ha sido reportada a través de actos y comunica-
ciones administrativas, representa un claro alejamiento de sus predece-
sores.

Santiago Pefa no cred la narrativa del ‘éxito’, que comparte con Abdo; la
diferencia radica en el hecho de que, con Pena, se convierte en un com-
ponente principal del discurso y un motor central de la expansion de la
FTC.



ANALISIS DE INFORMES

OFICIALES ARTE I

EL TAMANO Y EL RITMO DEL GASTO DE LA FTC
(2020-2024)

Entre el 2020 y 2024, la Fuerza de Tarea Conjunta (FTC) absorbié ¢
375.803.011.516. Esa cantidad se concentré en solo cuatro ejercicios, dando
lugar a una velocidad de gasto poco habitual para una politica de seguri-
dad regional, con impacto nacional a nivel presupuestario. Al desagregar-
lo anualmente, se traduce en ¢ 93.950.752.879 por afio; en clave operativa,
el desglose arroja unos ¢ 7.829 millones al mesy cerca de ¢ 257 millones
diarios (promedios). Estas dimensiones, por si mismas, no dan medida del
éxito o del fracaso, pero si imponen la exigencia de demostrar que cada
guarani ha producido resultados verificables, duraderos y proporcionales
al esfuerzo financiero.

Se ha decidido acotar el analisis al horizonte 2020-2024 por una decision
metodoldgica: existe un informe que, por su solidez, cubre la etapa previa
con precisiéon. La ‘Investigaciéon sobre gastos de la Fuerza de Tarea Con-
junta (FTC), elaborada por el SERPAIJ-Py, publicada en julio de 2021, do-
cumenta el gasto de la FTC hasta 2020 y su primer apartado se centra de
manera especifica en el presupuesto 2013-2020. La consistencia, claridad
y contundencia de ese aporte, que desmenuza el costo efectivo de la FTC
es certera, por ello se ha adoptado como la linea de base para el presente
estudio.

Al revisar el presupuesto que ha ejecutado la FTC, el primer hallazgo que
salta a la vista es el factor del tiempo. Comprimir un gasto de esta escala
en cuatro afos exige un nivel de capacidad administrativa y de control
que rara vez se tiene en el Estado, y que incluye tener un plan operativo
nitido, hacer adquisiciones a tiempo y con total apertura, mantener esos
equipos en ciclos correctamente pautados, y evaluar el desempefio de
forma que no se limita a contar operativos, sino a relacionar las metas
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anuales con resultados que se pueden medir. Cuando se acelera el crono-
grama de gasto, la barra de rendicion de cuentas se eleva, ejecutar rapido
es relativamente sencillo, pero demostrar que se provocd un impacto es
mucho mas dificil.

El segundo aspecto que se observa es la rigidez que acompana a la ma-
yoria de los costos en materia de seguridad (remuneraciones, logistica,
combustibles, mantenimiento de flotas, sistemas, despliegues), que tien-
den a reproducirse ano tras ano. Un incremento fuerte, si no se ancla a
objetivos y lineas de salida que se puedan corroborar, genera inercias que
luego cuesta doblemente deshacer. Dicho de otro modo, no es cuestion
de la magnitud del desembolso, sino en los compromisos que ese gasto
abre para el futuro (contratos que se firman, reposiciones que se vuelven
inevitables, ampliaciones de cobertura que quedan a mitad de camino)
y en la capacidad que queda instalada, mas alla del gobierno de turno.
Y este fendmeno y la inercia del gasto se sostiene sobre tres estructuras
de intereses que operan en paralelo: las organizacionales, orientadas a la
reproduccién presupuestaria y a la expansion de la misién, donde cada
ciclo de inversién genera capacidades y costos hundidos (plazas, horas
de vuelo, bases, logistica) que crean dependencia de trayectoria y sobre-
presion por mantener partidas, aunque los resultados fluctuen; la de los
corporativos y de proveedores, que derivan de la tecnificacion del dispo-
sitivo (equipos, plataformas, software, combustible, mantenimiento) que
se contrata en términos plurianuales, trasladando el gasto capital inicial a
un gasto de operaciéon recurrente y abriendo riesgos de bloqueo de pro-
veedor (vendor lock-in), dejando que las piezas y el soporte estén ligados
a pocas ofertas, motivo por el cual se incentivan las renovaciones auto-
maticas y los compromisos futuros; y los intereses politico-territoriales y
simbodlicos, vinculados a la necesidad de exhibir presencia estatal y con-
trol en zonas sensibles, responder a demandas de actores locales y soste-
ner un relato de eficacia ante la opinidn publica, por lo que el dispositivo
se conserva como activo de legitimidad aun si la evidencia de desem-
pefo es ambigua. Al poner en juego estos tres vectores se observa que
el desafio no radica Unicamente en el monto que se desembolsa, sino
en el conjunto de obligaciones que ese desembolso origina (contratacio-



nes, reposiciones, ampliaciones), lo que aconseja establecer trazabilidad
de cada contrato, examinar la concentracion de proveedores y evaluar el
gasto operativo en relacidén al gasto de capital, asegurando asi que cada
compromiso se justifique en funcién de su conveniencia en el tiempo.

Tercero, el presupuesto de seguridad no debe examinarse como si fue-
ra una caja negra. Aungque aqui no se desagreguen cifras, que se veran
posteriormente, el estdndar minimo para evaluarlo exige que se expre-
sen objetivos claros (qué problemas especificos se buscd reduciry en qué
plazos), que se usen indicadores homogéneos de resultado (para que no
se ‘inflen’ los logros métricos que no se pueden comparar) y se consig-
nen las tasas por presupuesto (resultados por cada ¢ 1.000, afio a afo).
Ese conjunto de requisitos actua como antidoto contra el ‘relato de éxito’
sustentado en cifras globales porgue si no se presenta la tasa sobre el
presupuesto, la productividad no se puede medir.

Cuarto, la proporcionalidad resulta decisiva. Un desembolso aproximado
de 94 mil millones de guaranies anuales destinados a seguridad extraor-
dinaria solo es legitimo si sus beneficios adicionales sobrepasan las de
opciones viables en el ambito de la seguridad y la disminucién del riesgo
se hace visible y se mantiene en el tiempo. La decision de desplegarse en
nuevos puntos del pais, por lo tanto, exige una demostracion previa: ;qué
realidad delictiva se ajustard, con qué recursos que ya han mostrado
efectividad, en qué plazos y bajo qué indicadores se verificard el éxito sin
que se alteren, en forma sorpresiva, las normas previamente estableci-
das?.

Finalmente, el costo de oportunidad que aqui no se desagregd por areas
porque sera abordado en capitulos posteriores, se manifiesta de forma
ineludible a nivel nacional: cada guarani que se destind a este programa
se tradujo en una intervencion estatal menos que se pudo financiar con
el mismo presupuesto. Por eso, la premisa es clara: ¢ 375.803 millones
en cuatro anos exigen una carga de prueba al Estado. La posible con-
tinuidad o expansién de la FTC en nuevos territorios sélo tiene sentido
si se presenta un plan plurianual que se pueda verificar, que contenga
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metas publicas, indicadores comparables y evaluaciones independientes
que demuestren, a partir de la evidencia, que la productividad del gasto
legitimo tanto su magnitud como su ritmo. En pocas palabras, el presu-
puesto de la FTC no se puede narrar, se tiene que probar. Debido a su
envergadura y a su concentracion temporal, no basta con verificar que
se ejecuto, es necesario evidenciar que se obtuvo un resultado, que se
generd capacidad instalada y que la productividad medida en guaranies
es superior a alternativas razonables dentro del sector seguridad. Ese es el
nivel minimo que cualquier propuesta de expansién debe alcanzar.

SENAD (RESULTADOS OPERATIVOS,
2013-2024)

El presente capitulo estudia informacidon oficial de la SENAD correspon-
diente al periodo 2013-2024 y elabora series comparativas de incautacio-
nes de marihuana en kilogramos y de plantaciones destruidas, medidas
por hectareas. Se han respetado las unidades y la notacién numérica ori-
ginal: KGR (kilogramos), HAS (hectareas). El reporte fuente indica expre-
samente el uso de tres cifras decimales. Por eso, las cifras se presentan
con tres decimales.

SOBRE LA CALIDAD DE LOS DATOS
DEL DOCUMENTO SENAD

El archivo oficial analizado presenta anomalias numéricas que se apartan
del orden de magnitud esperable y del patron del resto de la serie. En
la tabla se aprecian, por ejemplo, valores extraordinarios en KGRy HAS, y,
simultaneamente, doble criterio para “plantaciones destruidas”, se regis-
tr o por simples transcripciones. Comprobando con los registros histori-
cos publicos de la SENAD, en su pagina Web oficial, los picos alli comuni-
cados se sitUan muy por debajo de algunas cifras que aparecen en este
documento, lo que refuerza la necesidad de prudencia. No se afirma la
intencionalidad ni el origen del envio: pueden ser errores de tipeo, errores
sistematicos o alguna otra causa.



Por ese motivo, en este informe:

Se ofrecen siempre dos versiones para HAS: la RAW, tal como
se presenta, y una LIMPIA, que excluye los valores extremos
por linea para evitar que se inflen las conclusiones. Se sostie-
ne KGR sin depuracién automatica, aunque se identifican los
valores atipicos y se discuten por separado.

No se agregan métricas que no son del mismo tipo (HAS
mezcladas con UNO) ni se transforman conteos en hectareas
sin un respaldo metodoldgico documentado y comprobado.
Esto, protege al analisis de inflar resultados por fallos en el
registroy permite que cualquier afirmacion sobre ‘éxito’ ope-
rativo repose sobre series comparables y estrictamente con-
servadoras.

MARCO EVALUATIVO: POR QUE LAS
INCAUTACIONES NO PRUEBAN ‘EXITO’
POR Si SOLAS

En las politicas de seguridad y de lucha contra las drogas, el término ‘éxi-
to’ se refiere a reducciones duraderas: menor oferta (con baja sostenida
de KGR), menor plantacién (con descenso prolongado de HAS), reduc-
cion de la diversificacion de sustancias y redistribucion en el territorio.
Las incautaciones, aunque reflejan la accion del Estado, no garantizan un
cambio estructural. Un aumento inesperado puede deberse a esfuerzos
intensificados 0 a un mMovimiento mayor del mercado. Por eso, un analisis
serio exige leer series anuales, comparar magnitudes por region y exami-
nar la variedad de categorias incautadas.

Los datos oficiales recogidos entre 2013 y 2024 confirman la existencia
de picos operativos, pero no de una tendencia duradera. Al contrastar el
periodo 2020-2024, las tasas, expresadas en ¢ 1.000 millones para KGR y
HAS, aparecen bajas en relacion con el tamano del presupuesto dedicado
a militarizaciéon. A esto se suma el uso de métricas dispares —HAS y con-
teos, mas KGR, ONU/UND, etc— lo que quiebra la capacidad de ofrecer
una narrativa de ‘éxito’ que se mantiene en el tiempo.
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Plantaciones destruidas (HAS)
RAW por departamento
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Fuente: Informe remitido por la SENAD. Elaboracion propia.

Plantaciones destruidas (HAS) — LIMPIO
(<=10.000/linea) por departamento
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Fuente: Informe remitido por la SENAD. Elaboracion propia.
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Fuente: Informe remitido por la SENAD. Elaboracion propia.

Los registros recolectados corresponden a intervenciones documentadas
por la SENAD. El archivo carece de indicacidn sobre la responsabilidad
especifica de la FTC en cada accién de decomiso o de erradicacion. Esta
ausencia de informacidén hace que la atribucién del resultado positivo a la
FTC carezca de solidez metddica. Asimismo, las incautaciones represen-
tan actividad estatal, no un reflejo del volumen total del mercado ilicito.
Por tanto, el relato de un triunfo no esta respaldado por tendencias con-
tinuas, por una distribucion geografica mas equilibrada o por una atribu-
cidon que sea posible verificar directamente a la FTC.

El analisis comparativo (2013-2024) indica que, aunque la actividad oficial
ha sido considerable, no ha logrado provocar descensos permanentes en
el KGR o en el HAS, se han mantenido los nucleos mas activos (Pedro
Juan Caballero, Capitan Bado, Bella Vista) y han seguido surgiendo o per-
siguiendo categorias de actos ilicitos variados. En este marco, las cifras
presentadas no justifican el ‘éxito’ anunciado solo son indicadores de
operativos destacados, pero no reflejan un impacto estructural prolonga-
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do ni una dispersién del fendmeno. Desde |la 6ptica de la politica publica,
la responsabilidad de probar un resultado positivo recae en evidenciar
tendencias decrecientes que perduren y en documentar la secuencia de
atribuciones operativas (entre FTC y SENAD) —elementos que el material
revisado no ha logrado verificar.

SENAD — Totales 2020-2024 (por métrica)

Erradicacion_ha @ Marihuana_kg
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SENAD — Totales 2020-2024 (por métrica)

@ FTC
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375,803,011,516
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FTC - TOTAL 2020-2024

Fuente: Informe remitido por la SENAD y Presupuesto General de la Nacién. Elaboracion propia®.

3 Notas metodoldgicas: Las métricas disponibles en estas planillas son: Erradica-
cion (ha) y Marihuana (kg); no se incluyen otras por falta de series en las fuentes
provistas. Las magnitudes fisicas se muestran separadas del presupuesto para
evitar comparaciones engafosas; la comparacion es descriptiva, no causal.



La serie 20202024 arroja volatilidades que mas bien se asemejan a ruido
de medicién que a cambios auténticos en el fendmeno. Examinemos los
datos de incautaciones: entre 2022 y 2024 el registro anual se mueve de
3,21a 695,46 toneladas, multiplicando el dato por 216 en apenas dos ciclos.
Las hectareas de erradicacion, en serie filtrada, no ofrecen mayor claridad:
2022 marca un minimo de 5 ha, 2020 un maximo de 1.023,5 ha, y entre
ambos extremos la variacién se aproxima de nuevo a 205 por uno. Las
amplitudes, acentuadas por la escasez de documentacion metodoldgica
gue pudiese deslindar variaciones en fuentes, redefiniciones de variables,
campafas extraordinarias, y otras, prohiben considerar que la evolucidon
de estos numeros legitime la consolidacion de tendencias o, menos aun,
de ‘éxitos sostenidos’.

Los datos operativos de la SENAD son Utiles para descripcion, pero su fra-
gilidad y la falta de trazabilidad impiden vincularlos al presupuesto de la
FTC/CODI. El contraste 2020-2024 exhibe desacople entre los resultados
inmediatos policiales y gasto FTC, por lo que las afirmaciones de ‘éxito’
requieren evidencia adicional y criterios de evaluacién consistentes.

La publicacion de datos en formatos cerrados como PDF sin diccionario
de variables, sin historial de versién ni registro de cambios, y sin acce-
so a microdatos, se dificulta el control independiente de los datos. Por
ejemplo, es imposible discernir automaticamente si se utilizé separacion
decimal o de miles, si se aplicaron redondeos, o si se consolidd alguna
categoria de forma no declarada. Ademas, la falta de campos criticos—
como un identificador Unico de los operativos, una georreferencia exacta,
el estado en el que se encuentra cada registro, el criterio de estimaciéon de
superficie, y el indicador de participacion de distintas agencias—bloquea
la linea de trazabilidad o la minima reproducibilidad que exige un analisis
evaluativo riguroso. Bajo estas condiciones, el dataset de SENAD debe
interpretarse en una dimensién solamente descriptiva, y no inferencial: la
informacioén solo ilustra 6rdenes de magnitud y patrones, pero carece del
soporte necesario para sostener conclusiones acerca de desempeno sos-
tenido, productividad del presupuesto o impactos territoriales. Cualquier
inferencia de este tipo requiere una depuracidén que esté debidamente
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documentada, y el cruce con fuentes externas que posibilite validar la
coherencia de los datos y atribuir causacion de forma confiable.

EDUCACION: INFRAESTRUCTURA, RITMO Y
PRIORIDADES (2013-2024)

En esta seccidn se analiza la inversién publica en infraestructura esco-
lar, canalizada a través del Fondo para la Excelencia de la Educacion y la
Investigacion (FEEI) en los departamentos de San Pedro, Concepcidon y
Amambay entre 2013 y 2024. Utilizamos Unicamente registros oficiales
proveidos por el Ministerio de Educacion y Ciencias. Partimos de un dato
contundente: en once anos, la infraestructura de los tres departamentos
absorbié un total de ¢ 196.909.121.253.

Este capitulo no evalUa aprendizajes ni gestion pedagdgica, se concen-
tra en la infraestructura (edificios, refacciones, ampliaciones y equipa-
mientos ligados a obra cuando estén identificados). La idea es simple, sin
edificios en condiciones no hay escolaridad que pueda sostenerse, y sin
flujo constante de recursos la desigualdad en la infraestructura se perpe-
tUa. Con esta premisa, la seccidn organiza y representa la informacion de
modo que, al concluir el informe, se pueda debatir con datos qué nivel de
prioridad efectivamente asigna el Estado a la educacién en su agenda.

Infraestructura escolar (FEEI) vs FTC — Totales
Monto (miles de millones Gs.)

Educacion (FEEI 2013-2024) @ FTC (2020-2024)
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En San Pedro, Concepcion y Amambay, los departamentos mas golpea-
dos por la pobreza y la violencia, la inversion en infraestructura escolar
suma 196.909 millones de guaranies con recursos del FEEI. En cambio, la
FTC, en solo cuatro anos, entre 2020 y 2024, ejecutd 375.803 millones de
guaranies, o sea, casi 1,9 veces todo lo que se destind a la infraestructura
educativa en mas de una década. El desequilibrio no se limita a los nUme-
ros porque define el orden de prioridades de un Estado.

Mientras los establecimientos educativos siguen cargando con paredes
agrietadas, con mobiliario irremediablemente desgastado y con labora-
torios que no existen, la estrategia publica se inclina por aumentar la pre-
sencia militar en la zona. El mensaje se traduce en que en la zona donde
la educacion deberia ofrecer una salida de prevencion y de desarrollo los
recursos se han movilizado para sostener un aparato armado cuyo su-
puesto ‘éxito’ no se refleja en mejoras visibles en los operativos ni en una
reduccién estable de las causas que alimentan la violencia.

Para las comunidades, la consecuencia mas tangible es la queja cotidiana
de aulas que siguen sin refacciones, de techos y de bafos sin arreglo. Si la
decision publica hubiera respaldado a la educacién con la misma fuerza
de los numeros, hoy las realidades escolares de San Pedro, Concepcidny
Amambay serian otras.

SALUD: COBERTURA, EQUIPAMIENTO Y
CUELLOS DE BOTELLA (2012-2024)

Esta seccidn revisa la oferta publica de salud en San Pedro, Concepcidn
y Amambay durante 2012-2024, empleando solamente los datos oficiales
proveidos por el Ministerio de Salud PuUblica y Bienestar Social y el Institu-
to Nacional de Estadistica.

En la dltima década, la poblacion que recurre al sistema publico de sa-
lud creci¢ de forma notable en los tres departamentos: Concepcién suma
17,43% mas habitantes, San Pedro 14,37% y Amambay 18,74%. Este au-
mento no encontrd el mismo ritmo de respuesta en las camasy los quird-
fanos. Concepcidon y Amambay mantienen, desde 2013, el mismo numero
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de hospitales regionales y distritales. Por eso, la carga sobre cada estable-
cimiento crecié: en Concepciodn, de 113 mil personas por hospital en 2012
se llegd a 133 mil en 2023; en Amambay, la relaciéon pasdé de 75,7 mil a 89,9
mil. El resultado es el mismo: un sistema mas estrecho recibiendo mas
pacientes, con las filas cada vez mas largas.

En la atencidon primaria, la escena es dispar. En Concepcion, el numero
de Unidades de Salud de la Familia pasdé de 22 en 2013 a 64 en 2024,y
la razdn de USF por cada 100 mil habitantes se movid de 9,71 a 24,05. En
Amambay, en cambio, la suma de USF apenas avanzo de 21 a 22; al cre-
cer la poblacidn, su relacién por 100 mil habitantes cayé de 13,87 a 12,24.
El diagnostico es claro: donde el primer nivel se amplid, la atenciéon se
hizo mas accesible; donde se mantuvo casi igual, la cobertura relativa se
replegé.

San Pedro plantea una limitacion metddica, se carece de una linea cro-
noldgica de su infraestructura sanitaria, Unicamente se cuenta con el in-
ventario presente: un hospital general, uno regional, dos distritales, cinco
centros, tres puestos y dos hospitales basicos. Sin esa serie de datos, es
imposible evaluar el supuesto ‘éxito’ de la gestién pues se ignora el punto
de partiday la trayectoria seguida.

A partir del cruce basico entre la poblacién y la capacidad hospitalaria se
observa una falencia operativa, si se quisiera conservar la carga por hos-
pital que regia en 2012, en la actualidad harian falta, al menos, 1 hospital
en Concepcién y 1 en Amambay haciendo un calculo conservador. No se
trata de una meta ambiciosa, sino de evitar un retroceso frente a la situa-
cion de hace diez anos. El crecimiento poblacional ha estirado una red
que, salvo excepciones puntuales en el primer nivel, no se ha expandido
al mismo ritmo, y eso se siente en la puerta misma de cualquier centro de
salud del norte del pais.



Crecimiento poblacional 201252023 (%)

@ Concepcidon San Pedro @® Amambay
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Fuente: Informe remitido por el Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia.
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Fuente: Informe remitido por el MSPyBS. Elaboracién propia.
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Durante el periodo considerado, la cobertura retrocede: mas poblacion y
la misma dotacion hospitalaria en Concepcidon y Amambay incrementan
la carga por establecimiento y esa presion se traduce en mayor espera,
mas derivaciones y un acceso efectivo mas precario. Concepcidén vio un
leve fortalecimiento del primer nivel —aumentaron las USF—, pero la in-
fraestructura hospitalaria y la capacidad para diagndsticos complejos se
mantuvieron estancas; que solo haya un mamagrafo por departamento,
como se ha documentado, sefiala un cuello de botella que el primer nivel,
por su naturaleza, no puede subsanar. Amambay, por su parte, exhibe es-
tancamiento: las USF apenas creceny los hospitales no suman camas, de
modo que la densidad de USF por 100.000 habitantes desciende. San Pe-
dro aporta un cuadro opaco: sin cronologia completa no puede acreditar-
se un ‘éxito’ programatico; el vacio de datos es, al mismo tiempo, un sin-
toma de debilidad institucional. La lectura conjunta de estos datos revela
prioridades desalineadas con las necesidades sanitarias que el territorio
articula. Observada desde la ejecuciéon de la FTC (2020-2024: ¢ 375.803
millones), basta una fraccién del mismo para dotar de infraestructura y
equipamiento que robustezcan el diagndsticoy la atencién en los tres de-
partamentos. Si el propdsito es cuidar la vida y reducir vulnerabilidades,
reequilibrar la inversion hacia aquellos componentes deja resultados mas
tangiblesy sostenibles que un despliegue extraordinario sin la capacidad
instalada correspondiente.



Salud (3 dptos) vs FTC — Acumulado
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Fuente: Presupuesto General de la Nacion. Elaboracion propia

El total ejecutado en Salud para los tres departamentos suma ¢
878.401.571.716 (Concepcion ¢ 274.795.035.544; San Pedro ¢ 428.961.183.512;
Amambay ¢ 174.645.352.660). La FTC acumula ¢ 375.803.011.516 en el mis-
mo periodo.

Casi un tercio del total de los recursos programados se destina a un Unico
esquema de militarizacion cuyos beneficios no se reflejan en los registros
oficiales, por lo que, de facto, su eficacia resulta casi imposible de demos-
trar. En el marco conceptual de los derechos humanos, que plantea el
criterio de ‘maximo de recursos disponibles’, la proporcién sugiere que,
aunque ante la ley el gasto no esta formalmente dirigido a aquella finali-
dad, la decisiéon fiscal se alinea mas con el ahorro que auspicia lo preven-
tivo. Eso permite subsidiariamente concluir que el dinero se desplaza pre-
ventivamente de derechos verificables (consultas, diagndsticos, terapias
a punto) y habilita el argumento de que, una vez verificada la eficacia del
gasto, el balance no sdélo se sostenga, sino que se reoriente, al menos en
parte, a los sistemas de salud que tarde o temprano son auditables.
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Salud (3 dptos) vs FTC — Promedio
anual 2020-2024

@ Concepcidn San Pedro @® Amambay
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Fuente: Presupuesto General de la Nacion. Elaboracion propia

En promedio anual, Salud (3 dptos) ejecuta ¢ 175.680.314.343, mien-
tras que la FTC promedia ¢ 75.160.602.303. Por departamento: Concep-
cion ¢ 54.959.007.109/afo, San Pedro ¢ 85.792.236.702/afo, Amambay ¢
34.929.070.532/ano. El flujo anual de la FTC equivale a 1,37x Concepcion,
2,15x Amambay y 0,88x San Pedro.

La comparacion en ‘flujo’ anual entre la FTC y los presupuestos completos
de los servicios de salud departamentales resulta elocuente: en dos de los
tres departamentos el monto transferido por la FTC lo supera. Este hecho
aclara que la estructura de gasto prefiere intervenciones coercitivas en
lugar de la provisién de servicios cuya rentabilidad social es directa y de
largo plazo. Para corregir esta asimetria, seria posible instituir una clau-
sula fiscal que asocie, de manera estricta, el aumento del presupuesto en
gasto en seguridad con una contrapartida de recursos que fortalezcan, al
mismo tiempo, la red de salud en las poblaciones objeto de estas inter-
venciones, garantizando asi una logica de doble rendicion de cuentas y
eficiencia en el uso de los recursos publicos.



Salud
70%

Fuente: Presupuesto General de la Nacion. Elaboracion propia

Del total combinado Salud (3 dptos) + FTC, la FTC concentra *30% y Salud
=70%. Es decir, uno de cada tres guaranies se orientd a la militarizacion.

El analisis expone que hoy, una parte considerable de lo recaudado se
dirige a una politica cuyos efectos especificos no se pueden rastrear facil-
mente, mientras que el gasto en salud, por el contrario, presenta una tra-
yectoria medible y permite supervisiones externas. Este balance aconse-
ja, primero, que se exijan niveles de transparencia en los mecanismos de
supervision de las politicas de seguridad, fijando metas claras, definiendo
qué institucion se hace responsable y programando evaluaciones ex post.
Segundo, propone que se reoriente una porcién estable del presupuesto,
a partir de ahora, a salud primaria y prevencién en Concepcion, San Pedro
y Amambay, de manera que el gasto se asocie a un cumplimiento progre-
sivo de los derechos sociales.
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CASO ILUSTRATIVO. COSTO DE OPORTU-
NIDAD: MAMOGRAFOS VS. PRESUPUESTO
FTC (2020-2024)

Comparar lo utilizado en militarizacion con lo que se dedica a diagndstico
de cancer de mama en mujeres desnuda un dilema presupuestario de
alta sensibilidad social. La misma suma que entre 2020 y 2024 se dirige
a la Fuerza de Tarea Conjunta alcanzaria para adquirir 317 mamaografos,
conforme datos de costo de mamaografos publicados por el Ministerio de
Salud, cifra suficiente para que Concepcion, San Pedro y Amambay, jun-
tas, multipliquen mas de cien veces la cantidad que actualmente tienen.
Esto no es un mero gjercicio numeérico: cada aparato significa mas muje-
res examinadas en el mismo dia, menos desplazamientos, menos tiem-
po en lista de espera y, crucialmente, mas posibilidades de identificar el
cancer de mama en estadios iniciales, cuando el tratamiento es menos
agresivo y las opciones de sobrevida son superiores.

Sin entrar en la dimensién ética, la eficiencia del dinero en militarizaciéon
se elude en muestreos vagos y publicidades sobre ‘resultados’ que no
muestran vinculos claros con descensos permanentes del crimen. Con el
gasto en mamaografos, por contra, se responde a indicadores tangibles:
cuantos estudios se hacen por cada afio, cuantas mujeres de entre 40
y 69 anos son alcanzadas, cuantas de esas pesquisas son positivas y en
cuanto tiempo se otorga el diagndstico. Esta relacidén innegable permite
gue terceros evalUen el resultado y que la ciudadania reciba un informe
simple: un costo determinado significa un nUmero exacto de equipos y
tantas mamografias adicionales, y un impacto parejo en la salud publica
gue se mide de manera efectiva.

El enfoque territorial y de género son igualmente prioritarios. En departa-
mentos que aun arrastran afnos de desventaja, desplegar un Unico equipo
por zona refuerza barreras para las mujeres del campo y de menores in-
gresos, quienes deben afrontar gastos de viaje, jornadas prolongadas de
esperay remisiones que podrian evitarse. Destinando, por ejemplo, solo el
10% de los recursos que hoy se asignan a la FTC podria instalarse un pro-
medio de treinta unidades de atencién adicionales, llevando el tamizaje a



las cabeceras de los municipios y a los hospitales distritales. Esta medida
no solo equilibra el acceso territorial, también potencia la autonomia sani-
taria de las mujeres y responde al mandato estatal de emplear la maxima
proporcion posible de recursos en el avance progresivo de derechos.

Ahora bien, el primer paso de la inversion es el calculo de equipos, que se
registra como gasto capital en bienes durables, pero llevar esos equipos a
la practica efectiva requiere gastos operativos: mantenimiento, insumos,
recursos humanos, los técnicos y los radiélogos y control de calidad. Aun-
gue sumemos estos costes, el analisis del presupuesto seflala que el Es-
tado dispuso de margenes suficientes para avanzar a un salto cualitativo
dentro de la red de tamizaje. La implicancia politica que se deriva es clara:
si se reorienta parcialmente el gasto, el redireccionamiento, desde la con-
solidacion de la militarizacion hacia la inversion en politicas sociales que
son cuantificables, no solo genera un beneficio medible y reduce brechas
estructurales, sino que, al mismo tiempo, mejora la legitimidad del gasto
publico. Esto se hace sin sacrificar la sostenibilidad de determinadas es-
trategias de seguridad, las que, ademas, pueden desarrollarse bajo crite-
rios de mayor trazabilidad y control civil.

Mamografos comprables y porcentaje
del presupuesto de la FTC (2020-—2024).

@ 100 50 @® 20 10 ® 5
350

300
250
200
150
100
; =
o |
100 50 20 10 5

Fuente: MSPBS (2024, precio unitario informado en nota oficial citada); elaboracién propia con presu-
puesto FTC 2020-2024.
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El analisis del presupuesto refuerza la premisa que guia este capitulo:
ante la carencia de evidencia atribuible y sélida sobre la eficacia de la
militarizaciéon promovida por la FTC/CODI, el Estado incumple la obliga-
cion de destinar el maximo de los recursos disponibles para garantizar
progresivamente derechos al priorizar partidas de seguridad de baja tra-
zabilidad sobre politicas sociales cuyos resultados son medibles y audita-
bles. Este contraste no implica renunciar a funciones de seguridad, sino
despejar el costo de oportunidad: cada guarani que entre 2020 y 2024 se
destina a la FTC/CODI estd, en efecto, restando recursos a politicas que en
salud, educaciéon y proteccién social habrian generado beneficios socia-
les cualitativa y cuantitativamente superiores y trazables. De este andlisis
se deriva que, en el disefio de la politica publica, es indispensable redi-
rigir al menos una porcion del gasto hacia estrategias de enfoque civil
gue cuenten con metas, indicadores y evaluaciones independientes. Adi-
cionalmente, la transparencia operativa en areas de seguridad debe ser
fortalecida mediante la exigencia documental que asigne y publicite las
partidas por cada entidad que maneja recursos.

El caso objetivo de los mamadgrafos clarifica el costo de oportunidad:
el monto desembolsado por la FTC/CODI para el periodo 2020-2024 (¢
375.803.011.516) permitia adquirir 317 equipos. Incluso asignando solo 10%
de esa cifra, es posible adquirir 31 mamadgrafos, suficientes para conceder
aproximadamente 10 equipos por departamento, incluyendo Concep-
cidn, San Pedroy Amambay, donde solo opera uno por cada departamen-
to. Aun considerando que el suministro de equipos a los establecimientos
de salud implica un desembolso de capital y que la adecuada operaciéon
requiere ademas asignar gastos de funcionamiento en personal e insu-
mos, el tamano del monto analizado indica que el sistema del Servicio
Nacional de Salud tiene un espacio concreto para aumentar la capacidad
de tamizaje, contener derivaciones y acortar el tiempo entre el estudio y
la confirmacion. De esta manera, puede fijarse compromisos vinculan-
tes indicados en la norma de acceso: numero de estudios a realizar en el
periodo, cobertura de 40% a 69% en el grupo de edad que se pesquisa,
cirugias confirmativas en tiempo definido (< 30 dias), y los logrados en
tiempo a la confirmacién del diagndstico confirmativo. Dado el mandato



de derechos, redirigir parcialmente el gasto militar hacia infraestructura
y servicios sociales priorizados es una opcidon mas eficiente, auditada y
equitativa para reducir brechas y cumplir con las obligaciones del Estado.

TENONDERA* VS FTC: PRIORIDAD SOCIAL
VS MILITARIZACION

El diseo de Tenondera tiene como objetivo impulsar la inclusion so-
cioecondmica de las familias que forman parte del programa Tekopora
Yy que atraviesan pobreza y vulnerabilidad; se basa en el fortalecimiento
de capacidades y el aumento de activos productivos y financieros, como
se explica en la pagina oficial del Ministerio de Desarrollo Social. En diez
anos los tres departamentos han recibido ¢ 75.428 millones asignados a
24.573 proyectos, lo que equivale a un costo por intervencion muy bajo y
ha causado un efecto directo y positivo en los ingresos y en el patrimonio
de hogares en situacién de pobreza. En contraste, en solo cuatro anos la
FTC ha destinado ¢ 375.803 millones—marca casi cinco veces lo que Te-
nondera recibid en diez anos—a sostener un dispositivo de militarizacion
‘exitista’ que el Gobierno exhibe, aunque en el terreno no se convertirad en
mejoras sociales efectivas y duraderas.

El contraste es revelador: por cada guarani que se volcé a los programas
de inclusion en una década, se redirigieron cinco a la militarizacion en un
plazo muy inferior. Si la meta real es atajar la fragilidad, contener las eco-
nomias paralelas y disciplinar la violencia, los datos proponen que redo-
blar la inversion en politicas sociales -en particular en Tenondera- brinda
retornos habitacionales y comunitarios largamente superiores, y refuerza
la actividad econdmica en los territorios, sobre todo cuando los recursos,
por beneficiario, sostienen una cobertura ampliada.

4 El Programa Tenondera es una iniciativa del Ministerio de Desarrollo Social
(MDS) que impulsa la inclusién socioeconémica de familias en situacion de po-
breza y vulnerabilidad, especialmente aquellas que egresan del Programa Te-
kopora. Su objetivo principal es promover emprendimientos propios mediante
la entrega de ‘capital semilla’ no reembolsable, asistencia técnica, capacitacion y
acompafamiento para generar ingresos y autonomia econémica en las familias
Yy sus comunidades.
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Tenondera 2014-2024 vs FTC 2020-2024 (Gs)
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Fuente: Informe enviado por el MDS y el Presupuesto General de la Nacioén. Elaboracién propia.

En los departamentos de Concepcidn, San Pedro y Amambay, el progra-
ma Tenonderd apoyd, entre 2014 y 2024, 24.573 iniciativas con ¢ 75.428
millones. Sin embargo, sélo entre 2020 y 2024, la FTC invirtio ¢ 375.803
millones, casi cinco veces mas. Esta diferencia no es simplemente un dato
aritmético: refleja una opcidon politica que elige la militarizacién sobre la
inclusion productiva. Con el mismo monto que gasto la FTC, se habrian
atendido entre 94 mil y 125 mil iniciativas similares, ampliando el capi-
tal y la resistencia econdmica de los hogares mas expuestos. El supuesto
‘éxito’ de la militarizacion se vuelve cuestionable si se compara con la au-
sencia de recursos para fortalecer capacidades sociales que, justamente,
combaten las raices de la violencia.



CONCLUSIONES

Entre 2020y 2024 la FTC gasté ¢ 375.803 millones. Esa cifra exige un nivel
de prueba que los resultados que ofrece el Estado todavia no cumplen.
Revisando los informes de la SENAD, al relacionar la suma gastada con
cada guarani entre 2020 y 2024, la evolucidn se presenta como modesta
y oscilante. Mas grave, se sustenta en datos con quiebres serios: existe un
doble reporte de “plantaciones destruidas”y picos que escapan de la es-
cala normal, por lo que se torna imprescindible contrastar la tabla cruda
con una limpia, que descarta los valores atipicos. En esas condiciones,
la narracion de un ‘éxito’ no puede sostenerse, porque para ello precisa
basarse en indices que sean, al mismo tiempo, comparablesy verificables
en auditorias externas.

El costo de oportunidad salta a la vista. Entre 2011 y 2022, la infraestruc-
tura escolar de San Pedro, Concepcion y Amambay elevo la inversion a ¢
196.909 millones a través del FEEI, mientras que el programa Tenondera
respaldd 24.573 iniciativas por ¢ 75.428 millones, en la misma década. Los
recursos que hoy absorben la FTC rebasan esos ndmeros en un lapso mu-
cho mas breve. En el sector salud, la poblacion de Concepciéon y Amam-
bay siguid creciendo sin que la red hospitalaria se ampliara, y la presiéon
sobre cada hospital se acentudé. En Concepcion, las unidades de salud fa-
miliar se ampliaron, pero el parque de mamadgrafos se mantiene en un
solo equipo por departamento; el analisis mas conservador advierte que
haria falta al menos un hospital mas en cada uno de esos dos departa-
mentos para no quedar atras respecto a 2012. Todo sugiere que las deci-
siones de gasto no coinciden con las urgencias estructurales del territorio.

Reorientar parte del esfuerzo hacia capacidades perdurables como la
educacion, salud y medios de vida, no equivale a renunciar a la seguridad,
es volverla sostenible, atacando las causas que alimentan la violencia. Con
los datos oficiales encima de la mesa, la evidencia sugiere un giro: menos
gasto extraordinario sin demostracion de efecto y mas inversion que pro-
duzca marcas visibles.
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PERCEPCION DE LAS PO-

BLACIONES AFECTADAS PARTE V

SAN PEDRO

La militarizacion se experimenta como una ruptura profunda del vinculo
histérico con el territorio y las practicas comunitarias. El acceso a zonas
de uso colectivo como los caminos comunitarios se vio limitado por con-
troles y hostigamientos, afectando actividades cotidianas en las comu-
nidades. Una participante describe que “hay un antes y un después de
la militarizacion, era un miedo constante” sefialando que la vigilancia y
los allanamientos sistematicos instauraron un clima de sospecha y temor
permanente.

El modo de vida campesino experimentd una modificaciéon y deterioro
debido a, entre otras cuestiones, la expansién de modelos productivos a
gran escalay por la presencia de actores que interfieren en la experiencia
cotidiana con sus particulares formas de cooptacién del territorio como
el crimen organizado y la FTC. Segun un testimonio, “la marisca, ya no
hay manera de hacerlo... nos tratan como delincuentes”. La transmision
de saberes intergeneracionales, asociada a la vida rural y a la autonomia
alimentaria, se vio interrumpida por estas restricciones y por el miedo
instalado incluso en la infancia: “hasta un nifio que ve a un militar tiene
miedo”.

El despliegue de las FTC fue percibido como una irrupcién traumatica.
Los testimonios evocan controles en rutas, detenciones arbitrarias y un
trato estigmatizante hacia quienes provienen de la zona norte. Una mujer
recuerda: “.Yo no tengo derecho a vivir donde naci? asi te tratan”.

La llegada de FTC en 2013-2015 con su fuerte impronta militar intensificd
los allanamientos y generd una ‘zona roja’ que, segun varios pobladores,
fue construida discursivamente para justificar recursos millonarios: “No
trajeron seguridad; nos pusieron como zona roja para justificar millo-

”

nes-.



A medida que se consolidaba esta fuerza de seguridad combinada se per-
cibia un cambio en sus estrategias: de la represion directa al ingreso en
la vida comunitaria a través de actividades deportivas, visitas a escuelas
0 puestos de salud, generando una apariencia de cercania. Sin embargo,
el trasfondo seguia siendo el control y la inteligencia sobre la poblacién,
con una vigilancia que muchos describen como heredera del miedo de
la dictadura.

La militarizacion coincidié con un cambio en el uso del suelo: mayor des-
plazamiento de la agricultura familiar por monocultivos de soja, maiz y
eucalipto, asi como por plantaciones de marihuana. “Antes cultivabamos
para comer; ahora vienen las producciones extensivas de soja y maiz”,
sefala un habitante. Para varios entrevistados, los militares llegaron a
“proteger la sojizacion”.

Las consecuencias incluyen pérdida de tierras por ventas forzadas, migra-
cién hacia ciudades y dependencia de empleos precarios o ilicitos. Esto
afecta la transmision de técnicas agricolas tradicionales y reduce la au-
tosuficiencia. La introduccién de cultivos ilegales, a veces alentada por
agentes estatales —“tenés que ir a planillarte para producir marihua-
na”—, deteriora el tejido social y aumenta la vulnerabilidad de jévenes,
algunos de los cuales abandonan el colegio para trabajar en estas plan-
taciones.

La militarizacion fracturd la cohesién interna. Lideres comunitarios fue-
ron criminalizados, encarcelados o asesinados, debilitando las estructu-
ras organizativas. “Dirigentes que valian la pena fueron procesados, ase-
sinados... familias destruidas”. Esto, sumado a la infiltracion de actores
armados y narcotraficantes, profundizé divisiones: “Nos peleamos entre
pobres; eso es lo que ellos querian”.

Las mujeres enfrentan obstaculos particulares para organizarse: la carga
doméstica, el cuidado de hijos y la burocracia limitan su participacion.
Aunque cuentan con apoyo masculino en algunas luchas, el esfuerzo
para sostener la vida comunitaria recae, en gran medida, sobre ellas. Los
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jovenes, por su parte, ven restringidas sus oportunidades de estudio y
empleo, lo que puede facilitar su captacién por economias ilicitas.

En la narrativa de las comunidades consultadas, la seguridad estatal es
percibida como selectiva y orientada a intereses politicos y econdmicos.
“No podian con delincuentes comunes, pero si con dirigentes sociales”
resume la percepciéon de prioridades invertidas. La estigmatizacion terri-
torial se asocia a prejuicios: ser de San Pedro o Concepcion implica, para
muchos, ser sospechado de pertenencia al EPP.

Lejos de brindar proteccidn, la militarizaciéon es descrita como un fend-
meno que legitima el control social y la represiéon. Las comunidades con-
sultadas denuncian que el modelo de seguridad vigente reproduce des-
igualdades y destruye sus medios de vida.

Pese al hostigamiento, persisten algunas formas de resistencia como el
rechazo a cultivos ilegales y defensa del autoconsumo. “Organizacion y
formacion en la base: no hay otra manera” sintetiza |la estrategia para
enfrentar la militarizacién. Las propuestas comunitarias apuntan a inver-
tir en salud, educacion y desarrollo productivo sostenible, liberando el te-
rritorio de actores que obstaculizan el modo de vida campesino.

El futuro se percibe como incierto, condicionado por la continuidad del
modelo militarizado. Algunos temen que las nuevas generaciones pier-
dan el conocimiento y el valor de la organizacion social, debilitando la
capacidad de resistencia.

El entramado de poder en las comunidades consultadas incluye milita-
res, narcotraficantes, grupos armados y dirigentes locales con nexos en
distintos niveles. Varios testimonios sostienen que la militarizacién no
sélo tolera, sino que facilita ciertos intereses ilicitos, en particular en torno
a la marihuana y el contrabando. La coexistencia forzada con estos acto-
res instala la desconfianza entre vecinos y debilita la seguridad comuni-
taria. Se ha referido con especial preocupacion, estrategias de infiltracion
comunitaria propias de la época stronista, donde se incentivaria ciertos
pobladores a vigilar a sus vecinos y entregar informacién sobre “sus mo-



vimientos”.

La militarizacién en las comunidades consultadas de San Pedro no es
percibida como un dispositivo de proteccidn, sino como un mecanismo
de control social, reconfiguracion territorial y apertura a economias ilici-
tas. La normalizacién del miedo, la vigilancia y la violencia -directa o en-
cubierta- se acompafa de estrategias de cooptacidon y division interna.

Frente a ello, las comunidades mantienen espacios de resistencia, aun-
gue con recursos cada vez mas limitados y bajo presiéon constante. Las
propuestas surgidas desde dentro ponen el acento en la reconstruccion
de la cohesidon social, la inversidon en bienes publicos y la recuperacion de
la autonomia sobre el territorio. Sin embargo, estas alternativas chocan
con un modelo de seguridad y desarrollo impuesto desde fuera, cuyo im-
pacto amenaza con perpetuar la fragmentacion social y la pérdida de las
formas de vida campesinas.

CONCEPCION

Las comunidades del Departamento de Concepcidon se han visto profuda-
mente afectadas por la militarizacién, lo que ha alterado profundamente
la configuracion del vinculo entre sus pobladores. Como se menciona: “..
desde que los militares estan, la actividad que mads se resiente, es que
no se puede hacer, como antes, actividades de caza y pesca... ahora se
tiene miedo”.

Las percepciones expresadas revelan que, para algunos, el EPP no es vi-
sible en la vida cotidiana y que la amenaza real percibida proviene de la
accion de la FTC, con impactos diferenciales: las mujeres jovenes reporta-
rian embarazos con militares y mayor vulnerabilidad.

La llegada de los militares se percibié como abrupta y generadora de zo-
zobra: “rapidamente vinieron a instalarse; desde ese dia todo era zozo-
bra en las comunidades”. Su despliegue en la zona de Concepcidn y San
Pedro incluyd tanques y helicOpteros, con una presencia constante que
buscaba, segun las comunidades, intimidar mas que proteger.
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La militarizacion ha coincidido con una transformacion drastica en los
modos de produccidn. Se reporta pérdida de acceso a zonas de caza,
pesca y agricultura diversificada, lo que obliga a la compra de alimentos
antes producidos localmente: “Antes cosechabamos 4000 y 5000 kg de
maiz, pero ahora... debemos comprar maiz para comer”.

La expansion del monocultivo y la introduccion de agrotdxicos han ero-
sionado las practicas agroecoldgicas. La venta de tierras debido a diversos
factores como la criminalizacién y la instalacion de un ambiente de hos-
tilidad en las comunidades afectd la base territorial campesina, mientras
se fortaleceria el trabajo juvenil en cultivos de marihuana ante la falta de
alternativas.

El tejido social se ha visto gravemente afectado. La desconfianza entre
vecinos es un efecto recurrente: “la gente ya no confia ni siquiera uno del
otro; temen visitarte por miedo a la carcel”.

Las mujeres han desempefiado un rol central en la resistencia organiza-
tiva, retomando reuniones cuando los varones eran objeto de mayor con-
trol. No obstante, las amenazas y la criminalizacion han debilitado mu-
chas organizaciones histéricas. La presion y hostigamiento constante han
limitado la accidn colectiva, especialmente en la defensa de derechos.

La comunidad asocia la militarizacién con la proteccién de intereses de
élites econémicas: “ellos vinieron a asegurar y defienden la tierra de los
grandes terratenientes y empresarios”.

Las denuncias sefialan que el modelo de seguridad no combate el narco-
trafico ni reduce delitos, sino que en algunos casos facilita su operacion.
Laviolenciay las ejecuciones extrajudiciales contra inocentes han profun-
dizado la percepcion de inseguridad y abandono estatal.

Frente a un futuro percibido como amenazado por la desaparicién de la
agricultura familiar, la contaminacion y la pérdida de territorio, la princi-
pal estrategia propuesta es la reorganizacion comunitaria: “no nos queda
otra que organizarnos, como antes, para resistir”.



Se demanda inversion en salud, educacion y producciéon como vias rea-
les hacia la seguridad. Las comunidades rechazan la militarizaciébn como
modelo de desarrollo y advierten sobre los riesgos de proyectos extracti-
vos como el eucalipto o frigorificos.

Se identifica un entramado de actores (agentes estatales y grupos eco-
némicos, legales e ilegales) que coexisten con tolerancia mutua e incluso
en algunos casos con connivencia. Esto seria factible sobre la base de
acuerdos implicitos, donde la militarizacion serviria para ‘dar garantias’ a
intereses econdmMicos y No para proteger a la poblacion.

Este esquema de poder ha facilitado el cambio de uso de la tierra, el des-
plazamiento de pobladores y la consolidacion de economias ilegales.

La evidencia recogida en Concepcion revela que la militarizacién no es
percibida como una estrategia de seguridad efectiva, sino como un me-
canismo que profundiza desigualdades, desplaza comunidades y facilita
el avance de intereses econdmicos ajenos a las necesidades locales.

La normalizaciéon de la violencia, la fragmentacion comunitaria y la pérdi-
da de medios de vida configuran un escenario de vulnerabilidad estruc-
tural. La resistencia —liderada en gran medida por mujeres— se erige
como Unica via para reconstruir el tejido social y defender el territorio,
aungue enfrenta un entorno de amenazas, criminalizacién y cooptacion
de recursos.

El desafio, segun las voces comunitarias, es reemplazar el gasto militar

por politicas publicas que fortalezcan la produccion, la salud, la educa-
cién y la cohesién social.

AMAMBAY
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CONTEXTO URBANO

Los testimonios revelan una percepcién generalizada de la militarizacion
como una forma de opresion y control, asociada al maltrato, el acoso y la
desconfianza hacia los uniformados. Se distingue un sentimiento recu-
rrente de que la presencia militar no brinda seguridad, sino que intensi-
fica la tensiéon social. Algunos participantes resaltan la desigualdad en la
aplicacion de la militarizacion: afecta mas a sectores vulnerables, mientras
grupos con poder econdmico o conexiones criminales parecen exentos.
También se perciben apariciones militares puntuales en eventos criticos
(pandemia, asesinatos de figuras locales, visitas oficiales), interpretadas
como indicadores de que “la cosa esta muy fea”.

Las entrevistas describen cémo la violencia armada y la inseguridad han
alterado rutinas cotidianas: trabajo, estudio, movilidad y actividades so-
ciales. Se menciona la normalizacién de tiroteos, toques de queda infor-
males y zonas vetadas. Las participantes reconocen que el miedo condi-
ciona desplazamientos, horarios y decisiones de cuidado familiar. Incluso
practicas urbanas como tocar bocina o estacionar estan reguladas por
‘leyes no escritas’ ligadas al crimen organizado. El espacio publico esta
marcado por eventos violentos que, aunque frecuentes, muchas veces ni
siquiera se reportan oficialmente.

La normalizacién de la violencia se configura como un mecanismo co-
lectivo de adaptacion. Las y los pobladores desarrollan estrategias de dis-
tanciamiento emocional y aceptacion silenciosa de hechos violentos para
reducir el impacto psicoldgico de vivir en un entorno de riesgo constante.
Chistes sobre tiroteos, evitar indagar en la identidad de ciertos actores
y limitar la exposicion en lugares peligrosos son formas de atravesar las
tensiones sociales. Este proceso no implica indiferencia, sino una estra-
tegia de supervivencia que protege la estabilidad emocional y permite
sostener la vida comunitaria en medio de la incertidumbre.

Las interacciones entre fuerzas de seguridad y actores armados podrian
generar desconfianza y divisiones en la comunidad. Algunos relatos su-



gieren experiencias de acoso por parte de policias y la posibilidad de que
se reproduzcan tratos abusivos.

La ‘narcoestética’ aparece como un marcador cultural que, segun las ex-
presiones de los grupos focales, se manifiesta de forma diferenciada en
hombres y mujeres vinculados al narcotrafico. En los hombres, se asocia
con el porte ostentoso: cadenas gruesas de oro, relojes costosos, vehicu-
los de alta gama, guardias personales y una actitud de control y domi-
nio. En las mujeres, la ‘narcoestética’ se describe como una presentacion
fisica muy cuidada, con énfasis en la sensualidad y la imagen ‘sexuali-
zada' segun las entrevistadas; estas mujeres suelen interactuar poco en
espacios publicos, mirar hacia abajo, y mantener un circulo de confianza
muy reducido. En ambos casos, la estética refuerza jerarquias y roles de
poder, aunque en el caso de las mujeres este estilo se vincula mas es-
trechamente con la dependencia hacia la figura masculina y el control
sobre sus movimientos y relaciones. Desde la mirada social, los actores
estatales —policia y militares— son vistos con una mezcla de temor, es-
cepticismo y desconfianza, especialmente cuando su presencia coincide
con despliegues visibles del crimen organizado. Para muchas personas,
esta coincidencia alimenta la percepcion de que las capacidades estata-
les frente al crimen son limitadas o, en el mejor de los casos, selectivas en
su aplicacion.

Predomina una visién critica hacia la militarizacién: mas que combatir
el crimen organizado, se la percibe como instrumento de control social,
en un contexto atravesado por la corrupcién policial y el pago de coimas.
Algunas voces reconocen diferencias en el trato recibido segun estatus
social o profesional, lo que refuerza la percepcién de selectividad e inefi-
cacia frente al narcotrafico. La intervencion militar se asocia a problema-
ticas adicionales, como manipulacién de escenas y acuerdos informales
entre fuerzas y criminales.

Las mujeres entrevistadas plantean alternativas de seguridad y bienestar
no militarizadas, basadas en el fortalecimiento comunitario y el trabajo
organizativo, especialmente de grupos de mujeres y feministas. Este ac-
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tivismo es percibido como un ‘puerto seguro’ que brinda apoyo mutuo,
pero que opera bajo amenazas y autocensura. El liderazgo femenino es
clave en la resistencia y en la construccidon de propuestas locales de pre-
vencion y cuidado, aunque enfrenta el reto constante de adaptarse a un
entorno hostil.

La militarizacion en Pedro Juan Caballero, lejos de ser un recurso de segu-
ridad, se percibe como un dispositivo de control que exacerba la tension
social y profundiza las desigualdades, afectando de forma diferenciada
a quienes carecen de poder econdmico o conexiones protectoras. Este
escenario se entrelaza con transformaciones en la vida cotidiana, donde
la violencia armada y las ‘leyes no escritas’ moldean la movilidad, el uso
del espacio publico y las rutinas domésticas. Frente a este contexto, la
normalizacion de la violencia surge como una respuesta colectiva para
sobrevivir emocionalmente, mitigando el impacto psicolégico de la inse-
guridad permanente.

Las relaciones comunitarias se ven atravesadas por la posible connivencia
o por lo menos por la coexistencia entre actores estatales y estructuras
del crimen organizado, alimentando percepciones de ineficacia o parcia-
lidad en la acciéon del Estado. La ‘narcoestética’, diferenciada por género,
simboliza jerarquias y roles de poder que refuerzan el control social y la
subordinacion femenina en ciertos circulos.

En este entramado, las percepciones sobre la efectividad de las fuerzas
de seguridad son predominantemente negativas, vinculadas a la corrup-
cién y a la ausencia de resultados sostenibles frente al narcotrafico. Sin
embargo, el tejido organizativo, con miradas de género, emerge como un
Nnucleo de resistencia, generando alternativas de cuidado, contencion y
prevencion. Esta red comunitaria, pese a operar bajo amenaza constante,
se consolida como un espacio de resiliencia capaz de sostener la vida y
proyectar formas de seguridad no militarizadas en medio de un entorno
adverso.



COMUNIDADES INDIGENAS

El tekohay el sitio sagrado Yasuka Venda constituyen el corazén espiritual
y cultural del pueblo Pai Tavytera. No se trata solo de tierra: es el centro
de gravedad de la memoria, las ceremoniasy el equilibrio comunitario. La
militarizacién aparece como uno de los factores que dificulta el acceso a
estos espacios, interrumpiendo practicas ritualesy la transmision interge-
neracional del conocimiento.

El testimonio es claro: “Es como si fuera que se candaded de nosotros y
no podemos pasar”. Desde hace casi tres anos, el paso esta restringido,
lo que significa que muchos nifos nunca han visitado estos lugares ni
participado en rituales. También se interrumpen practicas como la caza,
la pesca y la manipulacion de alimentos tradicionales, alterando el estilo
de vida y debilitando la continuidad cultural.

En el relato comunitario, la presencia militar se percibe persistente y con-
troladora en torno a sitios sagrados y areas de uso tradicional, supuesta-
mente, en el marco de la lucha contra el EPP. Sin embargo, se describen
escenas que, desde la mirada local, no generan seguridad y, si, aumentan
la tensién: “Los militares amanecieron luego alld arriba”. Algunas narrati-
vas sostienen que militares y grupos armados pudieron coincidir en tiem-
po y lugar, lo que alimenta la desconfianza: “No puede ser que... los dos
estén ahiy no pase nada”.

Las transformaciones territoriales y el miedo quiebran el ciclo de subsis-
tencia. La marisca (caza de animales silvestres) y la pesca “terminaron por
completo, porque hay miedo de ambos grupos”; la caza y la recoleccidon
quedan limitadas al interior de la aldea, forzando en ocasiones la compra
de alimentos que antes se obtenian del monte. El aprendizaje practico
-colocar trampas, preparar carnes silvestres, cocinar con |lo recolectado-
se vuelve intermitente: “Antes... cultivdbamos e ibamos a pescar... hoy
eso cambidé por completo”.

El clima de sospecha fractura la vida comunitaria. Donde antes habia
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asambleas abiertas, hoy las reuniones son entre personas de confianza:
“Cuando hacemos reuniones, solo lo hacemos entre quienes nos cono-
cemos”. Se instala “mucha desconfianza... miedo de los tres bandos: mi-
litares, EPP y narcos”.

En ese escenario, jévenes no escolarizados son captados para trabajos ili-
citos: “Van a trabajar con los narcos y... les estiran los del EPP”;y mujeres
jovenes son “contratadas para la prostitucion”, reflejando una dindmica
de vulnerabilidad diferenciada por género.

Predomina un balance negativo sobre la seguridad: “Para nosotras no
hay seguridad, eso es lo que sentimos”. La desconfianza hacia las FTC se
agudiza tras lo que la comunidad denomina “la matanza grande”, expre-
sion con la que se refieren a un enfrentamiento en el que murieron varias
personas de la comunidad y miembros del grupo armado. Este hecho
marca un antes y un después en la relacion con las fuerzas estatales: “Se
termind la confianza... ninguna de las comunidades les tiene confianza”.

Se denuncian amenazas y presiones para obtener informacion —“vayan
al bosque a buscarles”— asi como detenciones por “cara sospechosa”. En
la narrativa comunitaria, estas detenciones no son fortuitas: responden a
una estigmatizacion sustentada en presunciones y prejuicios raciales y
aporofébicos por parte de agentes estatales, donde la apariencia fisica, el
origen étnico o la condicién socioecondmica funcionan como marcado-
res de sospecha. El resultado es una sensacion de abandono institucional
combinada con la experiencia cotidiana de controles arbitrarios.

En medio de un contexto de control territorial, amenazas y desconfian-
za, varias comunidades de la zona mantienen estrategias de resistencia
ancladas en su identidad cultural y en la defensa del territorio sagrado. El
reclamo mas reiterado es la reapertura del acceso a Yasuka Venda, con-
siderado un paso indispensable para restituir la vida espiritual y cultural:
“Queremos volver a hacer nuestras ceremonias en paz”. Este deseo esta
acompanado de la exigencia de seguridad sin militarizacion, con un enfo-
gue que priorice la proteccién de la comunidad frente a todos los actores
armados.



Otra linea de resistencia se expresa en la transmision interna de saberes:
preservacion de la cultura Pai, la ensefhanza de practicas agricolasy de re-
coleccion dentro del perimetro seguro, y el fortalecimiento de los relatos
orales que mantienen viva la memoria del tekoha. Las propuestas comu-
nitarias también incluyen la liberaciéon del territorio de aquellos actores
cuya presencia obstaculiza o distorsiona el modo de vida originario, con
el fin de recuperar la autonomia y la tranquilidad. Se espera que reglas
claras y un trabajo efectivo de las autoridades permitan “que la gente...
viva tranquila”.

Las comunidades reconocen la presencia simultanea de multiples acto-
res: militares/FTC, grupos armados (EPP), narcotraficantes y productores
de marihuana. Cada uno ejerce formas de control o influencia sobre el
territorio y la poblacién. La percepcidn es que todos ellos representan un
riesgo para la seguridad comunitaria: “Yby Pyte.. es Zona Roja.. ambos
grupos son peligrosos”.

La relacion con las fuerzas estatales estd atravesada por la tensién y la sos-
pecha. Desde la mirada comunitaria, la posibilidad de coincidencia fisica
y temporal entre militares y grupos armados se plantea como hipdtesis
derivada de experiencias narradas localmente, sin pruebas concluyentes,
pero con un fuerte impacto en la confianza institucional. Se percibe ade-
mas debilidad o ausencia de respuesta efectiva de policia y fiscalia frente
a denuncias: “Hice la denuncia y no pasé nada”. Esta combinaciéon de
actores armados, economias ilicitas y debilidad institucional genera un
escenario de poder fragmentado.

El relato de la comunidad Pai Tavytera describe un orden territorial pro-
fundamente alterado por la militarizaciéon y la presencia de actores ar-
mados no estatales. En este marco, la militarizacién es percibida menos
Ccomo una estrategia de proteccidny mas como un factor que interrumpe
la vida cultural y productiva, erosiona la confianza comunitaria y restringe
el acceso a espacios sagrados.

La normalizacién del riesgo aparece como un mecanismo adaptativo
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central: las personas aprenden a convivir con la posibilidad constante de
violencia, limitando desplazamientos, reduciendo interacciones y dise-
Aando rutinas que minimicen el contacto con actores armados. Este pro-
ceso, aungue lesivo, funciona como herramienta de resguardo emocional
frente a la tension permanente.

En medio de este escenario, la resistencia se teje a través de la memoria
cultural, la transmision interna de saberes y la demanda de un modelo
de seguridad no militarizado. El tekoha y Yasuka Venda se erigen como
simbolos y objetivos estratégicos: recuperar su acceso significaria no sélo
restituir practicas religiosas y culturales, sino también recomponer el te-
jido comunitario y proyectar un futuro en el que ninas, ninos y jovenes
crezcan libres de la violencia y la estigmatizacion que hoy condicionan
sus vidas.

Pero no todas las comunidades tienen la misma experiencia, en algunas
la presencia militar no irrumpe en sus vidas. Estas comunidades sostienen
una relaciéon profunda y cuidadosa con su territorio ancestral. EIl manejo
de la tierra esta regulado colectivamente: la apertura de zonas de cultivo
requiere autorizacion del liderazgo en comunidad, junto con la definiciéon
de cultivos, para evitar la tala innecesaria de bosques.

Este orden interno refleja una cosmovision en la que el territorio es sagra-
do y su uso responde a criterios de sostenibilidad y respeto a la naturale-
za. “Le pedimos permiso a nuestro lider... para que no se echen bosques
de balde” expresa este compromiso colectivo.

Como ya se menciond, la militarizacién no ha interrumpido de forma sig-
nificativa las practicas culturales ni la transmisién de saberes, dado que
las fuerzas externas no ingresan sin permiso. Sin embargo, la vigilancia
ante amenazas externas -como el narcotrafico- ha reforzado un sentido
de resguardo cultural y territorial.

A diferencia de otras comunidades P3ai, estas describen una baja presen-
cia militar y policial, limitada a situaciones excepcionales.



“Los militares aqui en la comunidad prdcticamente no entran, hasta
ahora” sintetiza esta percepciéon. El acceso de las fuerzas de seguridad
se da solo con autorizacién de lideres comunitarios en casos como emer-
gencias médicas o incidentes especificos, por ejemplo, la intervencion
ante un sobrevuelo de drones varios anos atras. En esa ocasion, la co-
munidad se movilizé directamente para gestionar la situacién, incluso
ante la reticencia militar: “Fuimos a buscarle... porque los militares tenian
miedo”. Este episodio muestra que, cuando la comunidad percibe una
amenaza, activa sus propios mecanismos de respuesta sin esperar que
las fuerzas externas actuen.

La reticencia militar -descrita como miedo a internarse en el bosque- po-
dria estar vinculada tanto a la falta de conocimiento del terreno como a
la percepcion de riesgos asociados a la presencia de grupos armados en
areas boscosas, lo que refuerza la distancia operativa entre la fuerza pu-
blicay el territorio indigena.

Las actividades de subsistencia -marisca, caza, agricultura- persisten,
aunqgue la marisca enfrenta restricciones por estancias privadas y areas
protegidas como el Parque Nacional Cerro Cora. La convivencia territorial
se mantiene estable gracias a acuerdos previos con los propietarios:

“Podés entrar... una vez conversado primero con el duefo”

Los militares no interfieren en estas actividades:

“No se meten con el tema de la marisca, ni confiscan nada”.

El respeto a las normas ambientales, tanto estatales como comunitarias,
forma parte del aprendizaje intergeneracional, evitando incursiones en
areas prohibidas y preservando las técnicas tradicionales.

La cohesién interna se sustenta en una estructura organizativa sélida y
autogestionada. El liderazgo comunitario actua como autoridad media-
dora frente a actores externos y como garante del orden interno. Los con-
flictos menores se resuelven localmente para evitar la intervenciéon poli-
cial, lo que refuerza la autonomia.
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Este esquema fomenta la corresponsabilidad y delimita roles segun expe-
riencia y autoridad, siendo el lider el principal interlocutor. La comunidad
reconoce que, en situaciones de salud o parto, la policia cumple un papel
funcional, supliendo la ausencia de ambulancias. Este orden interno pre-
serva las normas culturales y minimiza el impacto de las fuerzas externas.

La percepcion de seguridad es positiva en comparacion con otras comu-
nidades indigenas del norte. No se reportan abusos ni hostigamiento por
parte de las fuerzas estatales, y la presencia militar se interpreta como
excepcional y bajo control comunitario.

Sin embargo, la experiencia con el secuestro de un joven de Itaguazu jun-
to al ex vicepresidente Denis dejo en evidencia la distancia operativa y
cierta desconfianza hacia la capacidad de respuesta militar: “No querian
entrar al bosque”.

En la relacion con el Estado, prima una vision funcional y no conflictiva,
marcada por la selectividad en las interacciones. Existe un rechazo firme
a la plantacion de marihuana: “No permitimos la plantacion... valoramos
mucho la tierra que nos dieron y no queremos problemas”.

Las propuestas para el futuro giran en torno a preservar la estabilidad ac-
tual, mantener la autonomia y garantizar la liberacién del territorio de ac-
tores que puedan alterar el modo de vida originario. La comunidad prio-
riza un modelo de seguridad no militarizado, basado en la autogestiéon y
la cooperacion interna.

El liderazgo comunitario se posiciona como eje de poder y gestion de
recursos, articulando la relacion con actores externos: militares, policias,
propietarios privados y autoridades estatales. Los militares y policias son
actores periféricos cuya intervenciéon esta condicionada por la autoriza-
cion comunitaria.

Los propietarios privados ejercen influencia en el acceso a recursos na-
turales, especialmente en zonas de marisca. El narcotrafico se identifica
COMO UNna amenaza en areas circundantes, pero no dentro del territorio.



Ahora bien, la situacion de las comunidades no puede entenderse sin
atender a la compleja configuracion territorial de Amambay. No todos los
espacios circundantes son iguales: la presencia de terratenientes histori-
cosy de estancias privadas, las areas protegidas y las zonas de produccion
ilicita de marihuana constituyen marcos diferenciados de presién y con-
trol. Esto explica por qué la experiencia comunitaria no es homogénea y
por qué algunas comunidades, a pesar de contar con vigilancia interna,
han sufrido igualmente el avance de actores armados o estatales. La vigi-
lancia comunitaria, caracteristica comun en el pueblo Pai, no basta para
explicar por si sola las diferencias: se requiere profundizar en el analisis de
las causas, que pueden incluir la posicién geografica de cada comunidad,
la cercania a rutas del narcotrafico, la densidad de propiedades privadasy
la intensidad de la presencia militar.

En Amambay, la violencia no es un episodio aislado sino un clima persis-
tente que se respira tanto en areas urbanas como en contextos rurales.
En la ciudad, la militarizacién se despliega como un telén que no protege,
sino que administra el miedo. Las intervenciones de fuerzas de seguri-
dad estatales, mas que disuadir el crimen, parecen convivir con sus ex-
presiones mas visibles: las ‘leyes no escritas’ que imponen los grupos del
narcotrafico, los toques de queda informales y las zonas donde el transito
cotidiano queda vedado por codigos no declarados, pero rigurosamente
acatados. En este paisaje urbano, la corrupcion policial y las coimas se
mencionan con la naturalidad de quien enumera el mobiliario de una
plaza; los relatos incluso sugieren acuerdos tacitos y manipulacion de es-
cenas, alimentando la percepcién de que el poder armado, sea del Estado
o del Crimen Organizado, opera con reglas propias, ajenas a las necesida-
des de seguridad de la ciudadania.

Lo gue une estos escenarios no es solo la presencia del riesgo, sino su nor-
malizacion como estrategia de supervivencia. En |la ciudad, se traduce en
rutinas de evitacion; en las comunidades, en reorganizar la vida dentro de
un perimetro seguro y en defender, incluso en condiciones adversas, las
practicas culturales que sostienen la identidad. Resistir no siempre signi-
fica confrontar: a veces es sostener el modo de vida, mantener el control
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comunitario sobre el territorioy negar la entrada a aquello que lo corrom-
pe.

Asi, Amambay se revela como un territorio en disputa multiple: por el
control fisico de los espacios, por la autoridad para dictar las normas de
convivencia y por el derecho a vivir sin miedo. Tanto en zonas urbanas
como rurales, late la misma exigencia: una seguridad que no despoje de
dignidad ni de territorio, que proteja sin colonizar, y que permita que la
paz no sea solo una tregua precaria, sino un horizonte posible.



DISCUSION DE HALLAZGOS

PARTE VI

El presente informe ofrece un recorrido coherente y progresivo que per-
mite comprender, en toda su complejidad, los efectos de la militarizacion
en el norte del pais entre 2013y 2024. El estudio aborda tres aspectos cen-
trales del fendmeno, que dialogan entre si: (i) los datos oficiales obtenidos
via Portal de Acceso a la Informacion Publica; (ii) la narrativa estatal-me-
didtica del ‘éxito’ de la intervencidn; y (iii) las experiencias situadas de las
comunidades. Esta triada -que organiza el disefio de investigacion- per-
mite una lectura contrastada y relacional de la militarizacion en Concep-
cién, San Pedroy Amambay en el periodo de tiempo seflalado. En cuanto
al alcance, la investigacion se vale de un enfoque mixto y su triangula-
cion, articulando registros cuantitativos con testimonios y grupos focales
para reconstruir impactos y disputas de sentido en el territorio.

Esa arquitectura metodoldégica enmarca un didlogo tenso entre discursos
y vivencias. Mientras el relato oficial y la cobertura de |la prensa dominante
presentan la militarizacion como garantia de orden y eficacia, las voces
locales describen un aumento del temor, restricciones en la vida cotidia-
nay pérdida de medios de vida; la legitimidad estatal se asienta mas en
objetivos politicos-econdmicos que en mejoras tangibles para las comu-
nidades. El conflicto es, en rigor, de encuadres: la seguridad en su expre-
sidon restringida entendida como control armado frente a la seguridad
como concepto amplio que engloba a la garantia de acceso a derechos
humanos basicos como pilar de una vida digna y libre de violencia.

Desde esta conversacion interna, los hallazgos responden con impetu a
las preguntas de investigacion. Frente a ¢qué impactos ha tenido la
militarizacién en términos sociales, culturales, econémicos y territo-
riales?, la evidencia muestra que la presencia militar ha creado condicio-
nes propicias para la expansion de actividades extractivas, consolidando
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un modelo agroexportador-forestal que intensifica la concentracion de
tierras, desplaza comunidades y degrada el ambiente. Ello debilita resis-
tencias y combina disciplinamiento penal con control territorial. En el
plano sociocultural, el ‘teko’ y el ‘tekoha’ —pilares del modo de vida cam-
pesino e indigena— sufren por desplazamientos, restricciones a practicas
productivas tradicionales y fragmentacién de redes comunitarias.

Sobre ¢como afecta la militarizacion a las relaciones comunitarias, or-
ganizaciones sociales y la vida cotidiana de mujeres, jévenes y cam-
pesinos?, el estudio documenta una irrupcién traumatica: controles,
allanamientos, estigmatizacion territorial y una vigilancia que reactualiza
miedos de la dictadura. La vida diaria se estrecha —caminos comunita-
rios controlados, marisca impedida, transmisién intergeneracional del
saber interrumpida— y se instala un ‘antes y después’ marcado por el
miedo. Los efectos de género son estructurales: las mujeres cargan con la
intensificacion de violencias, la sobrecarga de cuidados y la precarizacion
econdmica; ninos, ninas y jovenes ven cercenado su horizonte de oportu-
nidades por el aislamiento y la estigmatizacion.

A ello se suma una preocupacion creciente: la falta de alternativas edu-
cativas, laborales y recreativas empuja a muchos jévenes a ver en el nar-
cotrafico una posible salida. Esta opcién, presentada como una solucidon
rapida, se traduce en violencias que se naturalizan y en criminalizacion
prematura, y acerca a los adolescentes a consumos problematicos que
comprometen su salud fisica y mental. La normalizacién de esta ruta
como una ‘oportunidad’ compromete a toda la sociedad, ya que se debi-
lita el tejido comunitario, se amplian los margenes de riesgo y se repro-
duce un circulo de exclusidon que se hace cada vez mas dificil de romper.

Respecto de ¢qué vinculos existen entre militarizacién e intereses eco-
némicos ligados a tierra, agronegocio y crimen organizado?, los testi-
monios conectan el despliegue militar con el corrimiento de la agricultu-
ra familiar y la expansion de monocultivos y plantaciones —“proteger la
sojizacion”, dicen—, ademas de plantios ilicitos que reconfiguran usos del
suelo y cadenas de control. Esa reconfiguraciéon material y simbdlica del



territorio se alinea con la lectura de que la seguridad militarizada opera
como vector de un orden extractivo, antes que como remedio a las violen-
cias que dice combatir.

En cuanto a ¢de qué manera se construye y sostiene la narrativa oficial
sobre la eficacia?, el examen de 23 piezas de prensa (La Nacién, Ultima
Hora, ABC, Presidencia) muestra predominio de tonos positivos o neutra-
les, con el término ‘seguridad’ como encuadre dominante (95,7%) y fuerte
co-ocurrencia con FTC/CODI y militarizacion. Esta retdrica se profundiza
en la administracion Pefa, que eleva la ‘FTC exitosa’ a emblema y la pro-
yecta a nuevos territorios —una narrativa que sirve de motor politico para
la expansién institucional.

A la pregunta ¢qué estrategias de resistencia han desarrollado las co-
munidades?, el informe sugiere que, pese al debilitamiento organizativo
inducido por el dispositivo punitivo-militar, la organizacién comunitaria
permanece como factor clave de proteccidon y denuncia -base desde la
cual el propio estudio realizé talleres de devolucion y validacidon de hallaz-
gos, reafirmando una ética de investigacion dialégica-.

La evaluacion de las hipétesis preliminares se sustenta en esta conste-
lacion de evidencias. La primera —la militarizacién favorece la consoli-
dacién de un modelo extractivo que desplaza y vulnera a comunida-
des— encuentra respaldo directo en la demostracién de que la presencia
militar crea condiciones para la expansion agroexportadora y forestal con
desplazamientos y degradacion ambiental. La segunda —la interven-
cién no mejora la seguridad ni reduce el crimen, pero si facilita el con-
trol territorial y la represion— se confirma en las conclusiones que regis-
tran ausencia de reducciones sostenidas de criminalidad e incremento
de violaciones de derechos, junto con debilitamiento de la confianza
ciudadana. La tercera —la narrativa de éxito responde a intereses po-
liticos-econémicos mas que a resultados verificables— se robustece
al observar la divergencia entre discurso oficial/mediatico y experiencias
comunitarias, asi como el sesgo positivo-neutral de la cobertura que en-
marca la militarizacion bajo ‘seguridad’.
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Este didlogo interno no omite sus limites. El acceso restringido a infor-
macién militar obstaculizé contrastes finos y rendicién de cuentas; la
sensibilidad de los temas pudo acotar testimonios, y el recorte analitico
privilegia los niveles socio-politico, comunitario y discursivo, sin pretender
evaluacion geopolitica u operativa militar.

Las conclusiones son claras: la militarizacion sostenida no ha reducido de
forma estable la criminalidad ni la inseguridad; en cambio, ha habilita-
do control territorial, represion de actores sociales y debilitamiento de la
confianza ciudadana, contradiciendo la narrativa de ‘éxito’. A la par, ha
intensificado el avance extractivo y la concentracién de tierras, con afec-
taciones severas al ‘teko/tekoha’, a los medios de vida campesinos e indi-
genasy a la cohesion comunitaria; las mujeres y juventudes cargan con
impactos especificos y persistentes.

El estudio no se limita a describir impactos sociales y comunitarios, sino
gue aporta un analisis financiero y comparativo que refuerza la discusion
sobre prioridades estatales. Entre 2020 y 2024, la Fuerza de Tarea Conjun-
ta ejecutd ¢ 375.803 millones, lo que equivale a casi ¢ 94 mil millones por
ano. Este nivel de gasto concentrado en un corto periodo resulta inusual
dentro de las politicas de seguridad regionales, y exige estdndares mas
altos de transparencia y rendicion de cuentas. El analisis muestra que la
aceleracién del desembolso genera compromisos futuros —contratos, re-
posiciones, ampliaciones— que consolidan inercias presupuestarias difi-
ciles de revertir, beneficiando tanto a estructuras organizacionales como
a proveedores corporativos y actores politicos. Esto significa que el pro-
blema no es sélo el monto desembolsado, sino la reproduccién de com-
promisos y costos hundidos que el Estado queda obligado a sostener, in-
cluso cuando la evidencia de resultados es ambigua.

A este gasto acelerado se suma el uso de indicadores que no permiten
demostrar ‘éxito’ en el largo plazo. El apartado evaluativo senala que las
incautaciones de drogas, aunque reflejan actividad estatal, no garantizan
reducciones sostenidas en la oferta ni en la superficie cultivada. Los datos



oficiales entre 2013 y 2024 confirman picos en ciertos aflos, pero no mues-
tran una tendencia duradera que justifique la magnitud del presupuesto
militar. En otras palabras, las métricas utilizadas para sostener la narrativa
de eficacia carecen de consistencia y no pueden considerarse prueba de
éxito.

El contraste con las politicas sociales resulta aln mas evidente cuando
se examinan los datos de educacion y salud. Entre 2013 y 2024, la inver-
sion en infraestructura educativa en San Pedro, Concepciéon y Amambay
alcanzd ¢ 196.909 millones, casi la mitad de lo que la FTC consumié en
apenas cuatro anos. La comparacion es contundente: en mas de una dé-
cada, la educacion recibié menos recursos que los que la militarizacion
absorbidé en un periodo mucho mas breve, lo que refleja el orden de prio-
ridades del Estado. En el sector salud, los tres departamentos experimen-
taron un aumento demografico sin que la infraestructura hospitalaria se
expandiera al mismo ritmo. Mientras la poblacién crecié entre un 14 y un
18 por ciento en la Ultima década, la cantidad de hospitales regionales y
distritales permanecié practicamente inalterada, generando sobrecarga
de pacientes y colas mas extensas. En el nivel de atencidn primaria, las di-
ferencias son notables: en Concepcidn se triplicd el nUmero de Unidades
de Salud de la Familia, mientras que en Amambay la expansion fue mi-
nima y, en términos relativos, la cobertura incluso retrocedio. Estos datos
demuestran que los recursos destinados a seguridad militar no fueron
acompanados por una inversién equivalente en servicios basicos, lo que
agrava las desigualdades.

El apartado comparativo entre el programa Tenondera y la FTC refuerza
esta lectura. En diez afios, Tenonderd destind ¢ 75.428 millones a mas de
24.500 proyectos de inclusidon socioecondmica para familias en situacion
de pobreza. En contraste, la FTC consumid casi cinco veces esa cifra en
apenas cuatro anos. Con el mismo monto invertido en militarizacién, se
podrian haber financiado entre 94.000 y 125.000 iniciativas productivas,
multiplicando los retornos en ingresos y patrimonio para los hogares mas
vulnerables. La diferencia no es sélo numeérica, sino politica: expresa una
decision estatal de priorizar la seguridad militarizada por encima de las
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politicas de inclusién social.

Estos apartados fortalecen la conclusion general del informe: la militariza-
cidn no sdlo ha tenido impactos negativos en las comunidades, sino que
también ha desviado recursos que podrian haber mejorado la infraes-
tructura educativa, la cobertura sanitaria y la inclusién socioeconémica.
Al analizar el gasto, las métricas de desempefio y las comparaciones pre-
supuestarias, se vuelve evidente que el costo de la politica militarizada
supera ampliamente sus beneficios, tanto en términos de eficacia como
de sostenibilidad social.

Este cierre se anuda con el objetivo general -identificar y analizar conse-
cuencias e impactos de la militarizacién en la zona norte (2013-2024)-, el
cual se alcanza mediante la triangulacién entre datos oficiales, discurso
estatal-mediatico y experiencias comunitarias, arrojando una sintesis cri-
tica y situada. A partir de aqui, se abren lineas de investigacion y debate
prudentes y necesarias: profundizar en los impactos psicosociales; exa-
minar la trama regional entre militarizacién y crimen organizado; y eva-
luar modelos alternativos de seguridad comunitaria que no repliquen los
efectos negativos identificados.

IMPLICANCIAS PARA POLITICAS PUBLICAS
Y DERECHOS HUMANOS

Los hallazgos cuestionan la pertinencia y legitimidad del modelo de se-
guridad militarizado vigente. Su continuidad sin resultados sostenibles ni
mecanismos efectivos de rendicion de cuentas implica un riesgo estruc-
tural para la vigencia de derechos fundamentales, en particular:

Derecho a la tierra y al territorio: vulnerado por desalojos for-
zosos y por la facilitacion del avance extractivo.

Derechos civiles y politicos: afectados por la criminalizacién y
el disciplinamiento judicial.

Derechos econdmicos, sociales y culturales: deteriorados por
la pérdida de medios de subsistenciay por la reconfiguracion
productiva excluyente.



Se hace necesario repensar las politicas publicas en clave de derechos
humanos, priorizando estrategias integrales de seguridad que atiendan
las causas estructurales del conflicto -desigualdad, concentracion de la
tierra, exclusion econdmica- y que fortalezcan la participacién comunita-
ria en la toma de decisiones.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El acceso restringido a informacion oficial, especialmente de las Fuerzas
Militares, limitd la posibilidad de contrastar ciertos datos y de profundi-
zar en la rendicién de cuentas institucional. La sensibilidad de los temas
abordados y las condiciones emocionales de algunas personas entrevis-
tadas condicionaron la amplitud de los testimonios, particularmente en
casos de violencia directa.

Asimismo, el muestreo intencional, aunque equilibrado en términos de
género, edady rol social, pudo excluir a personas mas afectadas que no se
sintieron seguras para participar. La investigacion se circunscribié al nivel
socio-politico, comunitario y discursivo, sin abordar en profundidad la di-
mension geopolitica o las estrategias militares operativas, lo que delimita
el alcance interpretativo de los resultados.
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CONCLUSIONES

La evidencia recogida confirma que la militarizacién sostenida en Con-
cepcién, San Pedro y Amambay, implementada bajo el argumento de
combatir el crimen organizado y la insurgencia, no ha reducido de forma
sostenida los indices de criminalidad ni de inseguridad. Por el contrario,
ha facilitado el control territorial y la represion de actores sociales, con
un incremento documentado de violaciones a los derechos humanos y
el debilitamiento de la confianza ciudadana. Este resultado contradice la
narrativa oficial de ‘éxito’ y coincide con los analisis previos que advertian
sobre la ineficacia de las respuestas militarizadas frente a problemas es-
tructurales.

Los hallazgos permiten confirmar de manera consistente las hipdtesis ini-
ciales. La militarizacion, lejos de disminuir la criminalidad o garantizar ma-
yor seguridad, ha favorecido la consolidacion de un modelo extractivista
gue desplaza y vulnera a las comunidades campesinas e indigenas. Las
acciones de la Fuerza de Tarea Conjunta han facilitado el control territorial
y la represion de actores sociales disidentes, mientras que los discursos
oficiales han legitimado este proceso mediante indicadores parciales y
argumentos politicos y econdmicos. La experiencia de las comunidades
revela que la supuesta eficacia de la estrategia estatal no se corresponde
con su vida cotidiana, marcada por el miedo, el disciplinamiento y la cri-
minalizacion.

El objetivo general del estudio fue identificar y analizar las consecuencias
e impactos de la militarizacién en Concepcidon, San Pedro y Amambay
entre 2013y 2024. Este propodsito se cumple al mostrar como los distintos
planos -el discurso oficial, los datos institucionales y las narrativas comu-
nitarias- se entrelazan en una dindmica donde la seguridad se convierte
en pretexto para habilitar formas permanentes de control. En este entra-
mado, los actores del crimen organizado y los sectores del agronegocio
encuentran condiciones propicias para expandir sus intereses, mientras



las comunidades pierden tierras, medios de subsistencia y cohesidn so-
cial.

Las tensiones entre la narrativa estatal y la percepcion local son un ha-
[lazgo clave. Mientras el Estado y los medios construyen un relato de éxi-
to basado en la presencia armada y el control de la insurgencia, las co-
munidades describen una realidad caracterizada por abusos, desalojos y
desplazamientos. Asimismo, se constata que la militarizacion propiciaria
desigualdades estructurales y de género, limitando de manera particular
las oportunidades de mujeres y jovenes, que experimentan formas agra-
vadas de violencia y exclusion.

El analisis permite destacar también |la persistencia de estrategias comu-
nitarias de resistencia, expresadas en la defensa del teko y del tekoha, en
la organizacién de mujeres y jévenes, y en la denuncia de violaciones de
derechos humanos. Estas resistencias, aungue tensionadas por el disci-
plinamiento judicial, el hostigamiento militar y la presion de los modelos
extractivistas, constituyen un eje fundamental para comprender la conti-
nuidad de las luchas campesinas e indigenas.

En sintesis, los resultados muestran que la militarizacién no ha cumplido
con las promesas de seguridad y, en cambio, ha profundizado la desigual-
dad, la violencia estructural y la vulneracion de derechos fundamentales.
El didlogo entre marcos legales, intereses econdmicos y practicas represi-
vas confirma que la politica de seguridad en el norte del pais se ha orien-
tado mas a garantizar el control territorial y disciplinar la protesta que a
responder a las necesidades de las comunidades.

El cierre de esta investigacion reafirma la relevancia de situar la discusion
en el marco de los derechos humanos y de los modelos de desarrollo.
Los hallazgos aportan evidencia empirica que puede servir tanto para la
incidencia politica como para la defensa de las comunidades afectadas.
Queda planteada, ademas, la necesidad de reflexionar sobre alternativas
de politica publica que prioricen la vida digna, la justicia social y el respeto
a los territorios, como caminos posibles para revertir los efectos constata-
dos en mas de una década de militarizacién sostenida.
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RECOMENDACIONES

PARA POLITICAS PUBLICAS

Reorientar la politica de seguridad hacia un enfoque integral basado en
la prevencion, la inclusion social y el fortalecimiento institucional, priori-
zando la proteccién de derechos humanos vy la resolucién de las causas
estructurales de la inseguridad. Justificacion: Hallazgos que evidencian la
ineficacia y los efectos negativos de la militarizacion prolongada.

Garantizar mecanismos efectivos de control civil sobre las fuerzas arma-
dasy policiales, con auditorias independientes y acceso publico a la infor-
macién sobre operativos y presupuestos. Justificacion: Limitaciones en el
acceso a datos oficiales y evidencias de abusos documentados.

Proteger el derecho a la tierra y al territorio mediante politicas agrarias
que frenen la concentracion y promuevan el acceso equitativo, evitan-
do desalojos forzosos sin garantias. Justificacion: Evidencia de desplaza-
mientos y pérdida de medios de vida vinculados a la expansidon extracti-
vista y a operativos militarizados.

Implementar politicas de reparacidn integral para comunidades afecta-
das por violaciones de derechos humanos, incluyendo medidas de resti-
tucidn, compensacion y garantias de no repeticion. Justificacion: Docu-
mentacidon de dafos materiales, culturales y psicolégicos no reparados.

PARA LA SOCIEDAD CIVIL Y ORGANIZA-
CIONES COMUNITARIAS

Fortalecer redes comunitarias de protecciéon y denuncia, articulando
esfuerzos con organizaciones nacionales e internacionales para visibili-
zar abusos y exigir rendicidon de cuentas. Justificacion: Testimonios que
muestran como la organizacién comunitaria es un factor clave de resis-



tencia.

Incentivar programas de formacién en derechos humanos, liderazgo y
autogestion, con enfoque de género e intergeneracional, para fortalecer
capacidades locales de incidencia y negociacién. Justificacion: Impactos
diferenciados en mujeres y jovenes, y debilitamiento organizativo docu-
mentado.

Promover campanas de comunicacion contra la estigmatizacion, utili-
zando medios comunitarios y redes sociales para contrarrestar narrativas
gue criminalizan la protesta y la vida rural. Justificacion: Evidencia de uso
de discursos oficiales y mediaticos para legitimar la represion.

PARA INVESTIGACIONES FUTURAS

Profundizar en el analisis del impacto psicosocial de la militarizacidn, con
énfasis en salud mental, cohesién comunitaria y transmision intergene-
racional del trauma. Justificacién: Hallazgos sobre miedo, aislamiento y
fragmentacioén social en contextos militarizados.

Estudiar la relacion entre militarizacién y dindmicas del crimen organiza-
do en un marco regional, para comprender flujos transfronterizos y estra-
tegias de control territorial. Justificacion: Evidencia de vinculos funciona-
les entre actores estatales, extractivismo y economias ilicitas.

Evaluar modelos alternativos de seguridad comunitaria, comparando
experiencias de otros paises latinoamericanos con contextos similares.
Justificacion: Necesidad de alternativas viables que no reproduzcan los
efectos negativos identificados.
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ANEXOS

ANALISIS DISCURSIVO DE MEDIOS

A continuacidn, se realiza una revision sistematica sobre las noticias de
los medios de comunicacién considerados emblematicos y sus conteni-
dos. El periodo de analisis fueron los aflos 2023 y 2024. El tiempo de corte
responde a la necesidad de identificar el discurso predominante sobre las
FTC hasta un afo antes de la promulgaciéon del Decreto N° 1767/2024, Por
el cual se dispone el empleo de Elementos de Combate de las Fuerzas Ar-
madas De La Nacién En Operaciones de Defensa Interna en los Departa-
mentos de Itapua, Misiones y Neembucu, de fecha 28 de mayo del 2024.

El analisis de medios de prensa digitales se realizd con 23 piezas (sin dupli-
cados) identificadas en sitios Web, a partir de las siguientes 8 categorias
de temas: 1. FTC/CODI gue incluye la mencién explicita o centralmente a
FTC o CODI; 2. Zona Norte que incluye mencién de lugar a Concepcion,
San Pedro y Amambay.; 3. Militarizaciéon cuando el encuadre o la acciéon
refiera a uso/expansion de fuerzas militares o presencia permanente; 4.
Seguridad cuando en la nota se encuadra la accién bajo ‘seguridad’, ‘or-
den’, ‘lucha contra el delito’; 5. Crimen Organizado en Zona Norte cuando
se menciona crimen organizado y estd situado en Zona Norte; 6. Grupos
armados ante mencidn de grupos armados (no estatales), sin calificar su
naturaleza; 7. Paramilitares cuando se utiliza el término o descripcidn in-
equivoca de paramilitar; y 8. Grupos vulnerables si se alude a afectacion o
presencia de nifez, mujeres, pueblos indigenas, poblaciéon campesina u
otros colectivos protegidos.

La cobertura por medio se distribuye en La Nacién 7 (30,4%), Ultima Hora
6 (26,1%), ABC Color 6 (26,1%) y Presidencia 4 (17,4%). Predomina el tono
positivo (11; 47,8%) y neutral (8; 34,8%); el critico es minoritario (3; 13,0%) vy.
en 1caso no consta (4,3%).

En Categorias, la 4-Seguridad aparece en 22/23 (95,7%); la 1-FTC/CODI en
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17/23 (73,9%); 2-Zona Norte y 3-Militarizacién en 15/23 (65,2%) cada una. Es
predominante la aparicion del término seguridad asociado a noticias vin-
culadas al fenédmeno de la militarizacion.

Territorialmente, Concepcion concentra 9 (39,1%), seqguida de Canindeyud
con 5 (21,7%); en 7 (30,4%) no consta lugar. El dispositivo/accion mas fre-
cuente es Operativo (7; 30,4%), seguido de Anuncio (4; 17,4%); Visita/acto
militar (3;13,0%), Comunicado (2; 8,7%), Citacién/comparecencia (1; 4,3%) y
sin dato (6; 26,1%). Las co-ocurrencias de Categorias mas habituales son
1&4 (17; 73,9%), 384 (15; 65,2%) y 2&4 (14; 60,9%).

ME’TODOLOGI'A Y REGLAS DE TIPIFICA-
CION

Se integraron cuatro matrices en un unico registro depurado (N=23), eli-
minando duplicados exactos (mismo medio, fecha y titulo: O casos). Se
normalizaron columnas y se afiadieron variables derivadas. Tono: positi-
vo (legitimacion o realce de logros), neutral (registro factual o meramen-
te descriptivo), critico (cuestionamiento). Dispositivo/accién: Operativo,
Anuncio, Subéarea de pacificacion, Comunicado, Despliegue, Visita/acto
castrense, Citacion/comparecencia, sin dato. Actor citado (multiple): Eje-
cutivo/Presidencia, CODI/FTC, Congreso, Gobiernos locales, Comunida-
des, Otros organismos, sin dato. Categorias (columna Unica, codificada
como 1|..|8): 1) FTC/CODI; 2) Zona Norte (Concepcion, San Pedro, Amam-
bay); 3) Militarizacién; 4) Seguridad; 5) Crimen Organizado en Zona Norte;
6) Grupos armados; 7) Paramilitares; 8) Grupos vulnerables. Ante mencidn
ambigua, no se marca la categoria; el campo queda vacio o se consigna
sin dato si aplica a otras variables.



RESULTADOS DESCRIPTIVOS
DISTRIBUCION POR MEDIO

Tabla Anexo 1. Frecuencia y porcentaje por medio.

NOTICIA PORCENTAJE
ABC Color 6 26.1%
La Nacién 7 30.4%
Presidencia (oficial) 4 17.4%
Ultima Hora 6 26.1%

Nota: Elaboracién propia. Frecuencia y porcentaje por medio.

Tabla Anexo 2. Serie por mes (afio-mes)

2023-08 1 43
2023-09 3 13

2023-11 1 43
2023-12 1 43
2024-02 1 43
2024-04 1 43
2024-05 1 43
2024-06 3 13

2024-08 1 43
2024-10 2 87

2024-12 4 174
sin dato 4 17,4

Nota: Elaboracién propia. Serie por mes (afio-mes).
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Tabla Anexo 3. Serie por mes (afio-mes)

DEPARTAMENTO/LUGAR NOTICIA PORCENTAJE

CONCEPCION 9 39,1
SIN DATO 7 30,4
CANINDEYU 5 21,7
AMAMBAY 1 43
NEEMBUCU 1 43

Nota: Elaboracién propia. Territorio (departamento/lugar)

Tabla Anexo 4. Frecuencia y porcentaje por departamento/lugar.

TONO NOTICIA PORCENTAJE

CRITICO

NEUTRAL

POSITIVO

SIN DATO

LA OTRA CARA DE LA MILITARIZACION

Nota: Elaboracion propia. Tono
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Tabla Anexo 5. Frecuencia y porcentaje por tono.

DISPOSITIVO/ACCION NOTICIA PORCENTAJE

OPERATIVO 7 304

SIN DATO 6 261
ANUNCIO 4 174
VISITA/ACTO MILITAR 3 13
COMUNICADO 2 87
CITACION/COMPARECENCIA 1 43

Nota: Elaboracién propia. Dispositivo/accion

Tabla Anexo 6. Frecuencia y porcentaje por dispositivo/accion.

ACTOR_TIPO NOTICIA PORCENTAJE

CODI/FTC 17 739
EJECUTIVO/PRESIDENCIA 17 739
OTROS ORGANISMOS 8 348
COMUNIDADES 2 87
CONGRESO 1 43

SIN DATO 1 43

Nota: Elaboracion propia. Actor citado (tipos).

NOIDVZIAVLITIN V1 3d VdVvO vd10 V1

—
N
~



LA OTRA CARA DE LA MILITARIZACION
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Tabla Anexo 7. Frecuencia y porcentaje por tipo de actor citado.

Fuerza de Tarea Conjunta / CODI
2 Zona Norte (Concepcién, San Pedro, Amambay) 15 652
3 Militarizacion 15 652
4 Seguridad 22 957
5 Crimen Organizado en Zona Norte 8 348
6 Grupos armados 9 391
8 Grupos vulnerables 1 43

Nota: Elaboracién propia. Categorias (1-8).

Tabla Anexo 8. Frecuencia de categorias (sobre N=23).

CATEGORIA CRITICO NEUTRAL POSITIVO

2 1 6 7 1
3 2 6 7 o
4 3 8 1 9]
5 1 2 5 o
6 1 4 4 9]
8 1 0o 0o o

Nota: Elaboracion propia. Cruces sustantivos. Categorias xTono




Tabla Anexo 9. Tabla de contingencia: Categorias x Tono.

CATEGORIA ANUNCIO CITACION/COMPARECENCI  COMUNICADO OPERATIVO VISITA/ACTO MILITAR SIN DATO

1 3 0 1 6 2 5
2 2 0] 1 4 3 5
3 2 1 o] 6 1 5
4 3 1 2 7 3 6
5 1 0] 1 5 1 9]
6 1 0 1 1 2 4
8 0 0 0 0 [¢] 1

Nota: Elaboracion propia. Categorias x Tono.
« Donde aparece, 4-Seguridad coexiste mayormente con positivo/neutral (consistente con su frecuencia 22/23).
« 1-FTC/CODI combina positivo/neutral y casos criticos puntuales.
« 8-Grupos vulnerables es marginal (1 caso), sin patrén inferible.

Categorias x Dispositivo/accion

Tabla Anexo 10. Tabla de contingencia: Categorias x Dispositivo/accion.

CATEGORIA AMAMBAY CANINDEYU CONCEPCION SIN DAT NEEMBUCU
1 0 5 8 4 0

2 1 0 9 5 0
3 0 5 5 4 1
4 1 5 9 6 1
5 1 2 3 2 0
6 0 0 5 4 0
8 0 0 1 0 0

Nota: Elaboracion propia. Categorias * Dispositivo/accion.

« Dado que Operativo es la accién mas frecuente (7; 30,4%) y que 1-FTC/CODI, 3-Militarizacién y 2-Zona Norte son altamente prevalentes, el
vinculo empirico mas visible es la asociacion entre Seguridad (4) y actuaciones operativas donde interviene FTC/CODI (1); el detalle fino por
combinacion existe en la matriz, pero la narrativa se limita a esta constatacion general sustentada en las frecuencias agregadas.. Categorias x
Departamento
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Tabla Anexo 11. Tabla de contingencia: Categorias x Departamento (columnas principales).

ABC COLOR LA NACION PRESIDENCIA (OFICIAL) ULTIMA HORA
3 (¢} 0 0

CRITICO

NEUTRAL 1 3 ¢} 4
POSITIVO 2 3 4 2
SIN DATO (0] 1 0 0

Nota: Elaboracién propia. Categorias x Departamento.
+ Con Concepcién (9) como principal localizacion y Zona Norte (2) como etiqueta altamente presente (15), la coincidencia se verifica en los
registros donde consta lugar; Canindeyu aporta 5 notas pero no integra la Zona Norte definida por la Categoria 2, lo que explica que parte de los
15 casos de Zona Norte se ubique en piezas sin lugar explicito en el campo territorial. Actor citado x Tono

Tabla Anexo 12.

CRIiTICO 3 0 0 0
NEUTRAL 1 3 o] 4
POSITIVO 2 3 4 2
SIN DATO 0 1 o] 0

Nota: ver también 'Tono x Medio' en tabla siguiente. Elaboracién propia
Actor citado x Tono.
« CODI/FTC: 9 positivo, 6 neutral, 2 critico.
« Ejecutivo/Presidencia: 8 positivo, 5 neutral, 3 critico, 1 sin dato.
+ Otros organismos: 2 positivo, 4 neutral, 2 critico.
+ Comunidades: 1 neutral, 1sin dato.
Este patron sugiere—siempre dentro de la matriz—una centralidad estatal (Ejecutivo/FTC) con predominio positivo/neutral. Tono x Medio



Tabla Anexo 13. Tabla de contingencia: Tono x Medio.

DISPOSITIVO/ACCION CON DATO SIN DATO

ANUNCIO 0 4
CITACION/COMPARECENCIA 0 1
COMUNICADO 0 2
OPERATIVO 2 5
VISITA/ACTO MILITAR 0 3
SIN DATO 0 6

Nota: Elaboracion propia
Tono x Medio.
+ ABC Color concentra el tono critico (3), con 2 positivo y 1 neutral.
« La Nacion alterna 3 positivo, 3 neutral y 1sin dato; cero criticos.
« Ultima Hora es mayormente neutral (4) y positivo (2).
« Presidencia es enteramente positivo (4).
Accion x Resultado

Tabla Anexo 14. Tabla de contingencia: Dispositivo/accion x Resultado (con dato / sin dato).

m CRITICO NEUTRAL POSITIVO SIN DATO
0 0 1 0

2023-08

2023-09 1 0 1 1
2023-11 0 0 1 0
2023-12 0 0 1 0
2024-02 0 1 0 0
2024-04 0 0 1 0
2024-05 0 1 0 0
2024-06 1 2 0 0
2024-08 0 1 0 0
2024-10 0 2 0 0
2024-12 1 1 2 0
sin dato 0 0 4 0

Nota: Elaboracién propia
Accion x Resultado (si consta).
« Operativo presenta 2 piezas con resultado explicito y 5 sin dato; los resultados consignados se expresan como “57 t”y “destruyendo cultivos y
campamentos”.
« Anuncio (4), Comunicado (2), Visita/acto castrense (3) y Citacién (1): 0 con dato, todos sin dato.
« Sin dato (accién): 6, todos sin resultado consignado.
En sintesis, la cuantificacion de resultados es excepcional y se concentra en operativos. Tiempo (mes) x Tono
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Tabla Anexo 15, Serie: Afio-mes x Tono.

MEDIO FECHA TiTULO CITAS CLAVE

Ultima Hora 8/3/2023 Mario Apdo y Santiago Pefia se mue.s,tvan juntos | “Llegaron juntos.. para conversar con los uniformados.” / Mario Abdo: “Como sociedad tenemos una deuda
en actividad castrense en Concepcion pesada.”

ABC Color 91212023 Santiago Pena hablo de éxito en seguridaden | “Este departamento tiene una historia de éxito en el ambito de la seguridad.” / “Hoy las estadisticas
Concepcidn, donde todavia hay tres que el trabajo ha sido muy efectivo..”.

La Nacién 9/15/2023 Analzan extender operacmn'es delCODHFTCa | g posible extender la zona de influencia..” / “..hay mas de 1.200 efectivos altamente entrenados..”
otros departamentos del pais

LaNacién 11/15/2023 F:ombate alEPP: “El.presiden.te nos Pil.iié “El pres‘ideme nos pidid incrementar las operaciones..” / “Todos nuestros esfuerzos estan encaminados en
incrementar operaciones”, afirmé ministro perfeccionar nuestra lucha contra el EPP.”

ABC Color 12/26/2023 Nuevo comandante de CODI sobre “No vamos a parar hasta conseguir saber el paradero...” / “La orden del nuevo Gobierno s seguir el
secuestrados: “No vamos a parar hasta proceso..”.

ABC Color 2/13/2024 Militares se movilizan en CO"CEPF‘M ante (sin expresion oficial citada més alla del comunicado)
presunto ataque fatal con explosivos

ABC Color 41212024 Santiago Peﬁa anu'nua instalacionde FTCenla |“He tgmado la decisidn de abrir una subrea de (a FTC en Canindeyd.” / “No va a haber desarrollo si no hay
zona de Canindeyd seguridad..”.

La Nacién 5/30/2024 Refuqzo militar “no significa que se .“No significa que s descuidaran los prt?blemas que tenemos en el Norte.” / “Se trata de mantener el orden
descuidaran los problemas que tenemosenel | interno y que la ciudadania esté protegida.”

ABC Color 6/6/2024 La Cédmara de S.enadores convocd al titular de | “Con la militarizacion... se les pone bajo sospecha y genera intranquilidad.” / “Queremos conocer el alcance
la Defensa Nacional del Decreto 1767..".

LaNacion 6/23/2024 Operativo antidrogas con Brasil deja pérdidas | “La Secr’etana Nacional Anffdrogas combina esfuerzos..” / “..generando un perjuicio econémico al
de USD 8,9 millones a narcos de Amambay narcotrafico de unos 8,6 millones USD.”

Ultima Hora 6/23/2024 Militares en;urfntran veh\cu%os usaldus en “Fueron encontradas cuatro camionetas... con impactos de bala.” / “La mision era reconocimiento, por eso no
ataque a helicoptero en Canindeyl reaccionaron contra los narcos.”

Ultima Hora 8/2412024 Mln{s.tro de Defgnsafsegura quenose “LaFTCno se vaa detener en lainvestigacion..” / “Se firmaré el contrato... para seis aviones Super Tucano.”
debilitard investigacion de secuestrados

LaNacién 10/8/2024 Nyevo coma.ndante de ‘FTC estimaque elEPP | ucyicron ingicios de que el EPP sigue operativo..” / “Yo vine a continuar el trabajo...”.
sigue operativo con 14

Ultima Hora 10/8/2024 Operacié(\ CUTVretira 63 t.fie marihuanadel | “El o?jetivges erraiditar ‘las plantaciones... retirar 60 toneladas del mercado.” / “Los operativos continuaran...
mercado ilegal en Concepcion para identificar mas cultivos y "

Ultima Hora 12/26/2024 Rachid niega que haya usado para “salvarse” el | “Es imposible que quieran instalar que fue un trabajo para ‘salvarme’..” / “La FTC interviene porque nosotros
logro de FTC en golpe a estructura de Macho | no tenemos su poder de fuego.”

LaNacion 1202712024 Pefia .destaca lalabor del Codi en la lucha por la | “Estoy decidido q.u'e este quinqueni.o.., sea el periodo de mayor inversion... en seguridad.” / “La lucha de la
seguridad y defensa defensa de la nacidn es una lucha sin descanso.”

Ultima Hora 1202712024 Penia lleva SL.J “re.spflldo" alaFTC tl'.aS operativo “I_Jefender alapatriaimpone enfrentar de frente... no hay descanso.” / “Su comandante en jefe vaa estar al
usado para limpiar imagen de Rachid pie del cadn para darles todo el respaldo.”

ABC Color 12/28/2024 Tras t!a.cer ﬁgura.r a Rachid,. .Santiago Pefiatuvo |“En Paraguay nunca va a haber paz... si primero no defendemos a nuestra patria.” / “Pefia provocd la molestia
que visitar también a los militares del CODI de los militares..”.

Presidencia (oficial) | sin dato Duro gol.[{e al crimen organizado: Hi§térica “Esto es una demcstraci«?n fehaciente del compromiso que tenemos en el Gobierno del Paraguay, el de una

utacion de 57 toneladas de marihuanaen | lucha frontal contra el crimen g

Presidencia (oficial) | sin dato FTC y:‘ise instalo en Canindeyu, para reforzar | “Trabajamos por la seguridad de todo el pais! (..) cumpliendo con el compromiso de un Paraguay mas
seguridad seguro.”

Presidencia (oficial) | sin dato Paraguayx Estados Urfldos forta[.eceran “Trabajamos para fortalecer los trabajos contra la corrupcion, el trafico de drogas y armas.”
cooperacion en materia de seguridad

Presidencia (oficial) | sin dato Presidepte Peﬁa. en Concepcidn: “Estamos lejos | “Es fundamental el trabajo, porque un pais que no tiene seguridad, que no tiene seguridad fisica (..) nunca va
de sentirnos satisfechos” apoder progresar.”

Nota: Elzbaracicn propia
Tiempo (mesfrimestre) x Tono.

(5} combina posiiv, critcoy sin dato
Con 4 piezas sin fecha (17,4%), la serie temporal debe leerse con cautela.

Citas clave
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